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>　　一、基本情况　　“十三五”期间，XX区建档立卡贫困户456 户2127人，分布在长流镇、西秀镇、永兴镇和东山镇。我区按照两年脱贫，三年巩固，一年帮扶措施全覆盖的工作思路开展帮扶工作，截止到2024 年底，我区严格按照退出程序和标准完成...
>　　一、基本情况
　　“十三五”期间，XX区建档立卡贫困户456 户2127人，分布在长流镇、西秀镇、永兴镇和东山镇。我区按照两年脱贫，三年巩固，一年帮扶措施全覆盖的工作思路开展帮扶工作，截止到2024 年底，我区严格按照退出程序和标准完成225 户1089 人精准脱贫和马坡村委会整村出列;2024年我区计划完成剩余231 户贫困户1038 人精准脱贫和东山镇城西村委会整村推进任务，实现2024 年脱贫的建档立卡贫困户225 户1089 人如期稳固不返贫。
　>　二、进展情况
　　(一)提早谋划，及时部署。今年我区扶贫工作早谋划早部署，张霁书记、王业天区长先后8 次召开全区扶贫开发领导小组(扩大)会议和扶贫工作部署会、推进会，全面总结2024 年精准扶贫工作，对2024 年工作进行安排和部署，明确扶贫重点工作，于3 月19 日及时下达扶贫资金。
　　(二)多方筹措，精准保障扶贫资金。今年我区计划投入2429 万用于脱贫攻坚，其中中央、省、市资金计划投入1429万，区级财政预留扶贫资金1000 万。3 月18 日，我区召开扶贫领导小组会议，会上审议通过了《XX区第一批扶贫资金拨付计划》，在上级资金尚未下达我区的情况下，从区级扶贫资金中先行预拨各镇、各职能部门扶贫1120 万元，用于提前开展产业帮扶、教育扶持、医疗扶持、整村推进等各项措施，在全市率先完成2024 年精准扶贫资金保障工作,截止6 月6 日，第一批扶贫资金已完成支出661.8 万元，支出进度50.14%,资金开支进度全市第一。
　　(三)明确任务目标，制定一户一策。我区根据今年工作任务和帮扶标准，在去年“一户一案”的基础上，再次入户调查，根据实际和贫困户的需求，制定了2024 年帮扶“一户一策”方案。截止目前，全区贫困户“一户一策”更新和制定工作已全部完成，为下一步全面铺开帮扶工作奠定了坚实基础。
　　(四)精准发力，扎实推进各项帮扶工作。围绕脱贫攻坚任务目标，扎实推进产业帮扶、教育帮扶、医疗扶持、就业帮扶、社会保障兜底、危房改造、实用技术培训、整村推进等各项工作。
　　1、产业帮扶：今年产业帮扶422 户，计划投入445.46万元，其中184.48 万元用于组织化产业发展。截止6 月7日，已落实353 户产业帮扶措施，已投入147.4 万用于购买产业扶贫物资，占产业帮扶总户数的83%。组织化产业发展方面我区积极探索，创新模式，目前长流镇已经和陆侨公司达成“政府+公司+贫困户”合作意向，此外，其他镇也基本明确思路和发展方向，正在着手准备组织化规模化产业发展项目，西秀镇计划通过合作社养虾，永兴镇计划通过贷款抱团养羊，东山镇计划通过兰花基地带动贫困户转产分红等。
　　2、培训与就业转移：今年计划投入30 万元用于开展培训与就业转移，不断扩宽就业渠道，提高就业质量。重点实施职业技能培训、跟踪服务、举办专场招聘会、动员社会各界提供就业岗位等帮扶措施，截止6 月初，举办精准扶贫专场招聘会1 场，组织贫困户参加职业技能培训班，累计培训13 名，其中烹饪培训1 名，美容美甲培训6 人，大车司机培训7 名，新安排就业61 人，其中跟踪服务推荐就业13 人，推荐到玉禾田公司就业48 人。
　　3、教育扶持：2024 年我区计划投入103.96 万元用于教育帮扶,给予贫困家庭1000-5000 元不等的扶学资金补助。截止目前已完成全区教育扶持对象的信息入户核查工作，并录入海南省教育精准扶贫系统进行动态化管理，累计发放292 户560 名学生春季扶学资金98.4 万元，完成率100%，下一步做好2024 年秋季建档立卡学生扶学资金发放准备工作。
　　4、医疗扶持：2024 年我区计划投入50 万元用于建档立卡贫困户医疗帮扶，目前已完成全区建档立卡贫困户就医情况筛查工作，有99 户103 名患病贫困人员符合医疗扶持条件，已拨付医疗兜底资金42.2 万元。此外我区还积极组织各卫生院对全区建档立卡贫困户建立规范化电子健康档案和居民签约服务，目前我区建档立卡贫困人口村民签约覆盖率为100%，建立规范化电子健康档案率100%。
　　5、危房改造：今年我区计划完成40 户贫困户危房改造任务，目前已完成全部危房户鉴定和土地测量工作，同时我区结合贫困户缺乏资金的实际情况，打破危房改造资金验收后再拨付的常规，政府先行拨付2 万元给贫困户作为启动资金，截止6 月6 日，30 户危房户已开工建设，开工率75%，资金累计支出36 万，预计6 月10 日前可实现全部危房户开工建设。
　　6、社会保障兜底：今年我区对去年纳入社会兜底保障对象53 户92 人继续给予帮扶，累计发放低保金共计25.7万，此外，2024 年我区新纳入社会兜底对象6 户22 人，将于7 月份开始发放低保金，实现应保尽保。
　　7、实用技术培训：为了提升贫困户产业技能，促进产业增收，今年我区计划投入30 万元用于开展实用技术培训，实现全区贫困户实用技术培训全覆盖，截止目前，全区有扶贫任务的四个镇已累计开展21 期培训班，培训贫困户1216人次，累计投入13.9 万。
　　8、城西村整村推进进展情况：东山镇城西村是我区整村推进村，该村有7 个自然村，对照整村推进“十项标准”，计划投入1177.36 万元，建设基础设施项目43 个。截止目前，累计拨付扶贫资金1087.1 万(余下90 万由由部门上级资金解决)，整村推进项目资金精准保障到位。目前整村推进基础设施建设项目已完成项目立项、初步设计及招投标等各项前期工作并进场施工，所有项目计划9 月底全部完工。
　　(五)统筹规划，建立革命老区项目库。为了进一步加大老区开发建设力度，让老区人民过上更加美好的生活，我区在53 个革命老区村庄范围内开展未实施或新增建设项目的调查。经各镇收集审核上报，区扶贫办核查分类汇总，筛选出革命老区需要建设项目共计110 个，其中基础设施类99个，产业发展类11 个，计划投资6909.94 万元。目前该项目库已完成，实行动态管理，每年第四季度根据年度革命老
　　区开发工作实际，对项目进行调整。6 月1 日，我区对永兴镇、石山镇革命老区建设项目进行实地调研核实，下一步确定实施项目后马上组织实施。
　　(六)大力发展电商扶贫，拓宽帮扶路径。2024 年5 月7 日，永兴镇启动全省第一个镇级电商扶贫中心，开设培训学园、媒体学园、运营学园、网货中心、荔枝创客咖啡、扶贫爱心集市等基础设施建设，并实行1 年免租、1 年电商公共服务，包括摄影、设计等文创服务，培训服务，创客孵化服务，网货打造服务等8 大服务，2 年落地永兴注册企业房租减半政策，提供永兴镇电商公共服务等。截止2024 年5月23 日，入驻企业21 家，已开设“京东”、“微信商店”两家永兴官方网店，服务134 户贫困户，目前已为35 户贫困户开设个人微店，开展“永兴电商扶贫培训班”两期，分别对134 名贫困户和全体镇干部进行了培训，下一步将进一步辐射到全区每一个贫困户，实现电商扶贫全覆盖。
　　(七)办好扶贫夜校：一是定期定点组织区领导、区帮扶单位、镇帮扶干部观看脱贫致富电视夜校节目，加大扶贫政策宣传力度。二是加强扶贫夜校管理，健全夜校机制，完善相关配套设施，并通过创新扶贫夜校教学、讨论方式，提高农户学习热情，同时加强督查，每周安排夜校推进小组成员单位对脱贫致富夜校收看情况进行检查，严肃考勤和纪律。
　　(八)加强督查，确保各项工作有序推进。一是由区委督查室、政府督查室、区财政局、区扶贫联合组成XX区精准扶贫专项督查小组，实行每日督查、每周一次书面督查报告，每月一次全面脱贫攻坚通报制度;二是实行工作进展及资金开支进度每周一报制度，及时掌握全区扶贫工作动态;三是倒排工期，细化脱贫攻坚任务目标，明确责任，确保各项帮扶措施按照时间节点完成任务。
>　　三、存在问题
　　(一)产业化规模化发展进度缓慢。截至目前，虽然长流镇和公司达成了“政府+公司+贫困户”的合作意向协议,其余镇也已明确思路和发展方向，并着手落实具体组织化产业发展项目，但是总体进展相对缓慢。制约的原因主要有:一是贫困农户居住分散，帮扶意愿也不尽相同，难以集中统一帮扶发展;二是缺乏吸引企业、合作社参与的优惠政策;三是缺乏管理经验和管理人才,潜在风险大,且公司或者合作社与贫困农户之间的分红制度有待探索。
　　(二)贫困村目前的经济结构仍然很单一，无集体经济收入。目前我区贫困村经营方式比较传统，产业基础不牢固，虽然通过打造“政府+合作社+贫困户”模式带领群众发展生产取得一定的成效，但是在抗风险能力上还比较薄弱，农民增收长效机制还未真正建立，贫困村基本没有集体经济收入。
　>　四、工作亮点
　　(一)开启电商扶贫模式，扩宽增收渠道。我区成立了以永兴镇电商中心为基点的电商扶贫中心，通过“企业+合作社+贫困户+电商”的模式，搭建贫困户农产品线上线下交易电商平台，一方面将全区贫困户生产的农产品信息发布在网上，同时培训贫困农户用手机终端进行销售;另一方面，每周在电商中心组织一次爱心集市，发动游客、机关干部、社会人士参观购买贫困户农产品，全方位保障贫困户的农产品产得出、卖得好、收益高。到2024年底将在每个行政村(居)开设1个服务点，每村建设一个主导产业，一个主导农产品品牌，一个农村服务站，一批网店经营者，一套电商培训体系，一个电商创业团队。实现以电商精准扶贫，移动支付小镇，电商大数据为永兴电商扶贫中心三大战略。
　　(二)环卫一体化助力精准扶贫。我区积极探索城市管理新模式，进一步加强环卫精细化管理，通过政府购买服务的方式，引入综合实力强大的XX玉禾田物业清洁管理有限公司。同时，区委、区政府从切实提高脱贫质量，建立贫困户增收长效机制的角度出发，创新举措，以推进环卫一体化ppp项目建设为抓手，助力贫困对象实现就业稳定增收，决定为辖区贫困户提供180个就业岗位(环卫工)，通过对有就业需求的贫困户进行跟踪服务和引导，现已安排48名贫困户就业，下一步我区将进一步细化剩余的就业岗位，分解到有扶贫任务的各乡镇，让全区贫困户最大限度的获得实实在在的利益，早日脱贫致富。
　　(三)转变帮扶思路，打造“政府+公司(合作社)+贫困户”模式。我区在去年帮扶的基础上，继续推进组织化、规模化产业发展，由政府搭台，引导有实力的公司参与扶贫攻坚，带动贫困户增产创收。如长流镇与陆桥公司达成了“政府+公司+农户”的合作意向协议，用好用足扶贫政策，通过入股的方式逐步实现农户稳定增收，脱离贫困。
>　　五、下一步计划
　　(一)积极探索组织化规模化产业发展模式。根据全国扶贫开发工作会议精神，鼓励探索、允许试错，建立宽容失败的容错机制，积极谋划，勇于创新，着力在打造组织化规模化产业发展上下功夫。
　　(二)提高贫困村集体经济收入。东山镇城西村是我区整村推进村，下一步计划通过集体出土地，政府出资建栏舍扶持壮大集体养牛产业，发展集体经济。
　　(三)积极和有扶贫任务的乡镇及玉禾田公司对接，利用禾田公司提供的就业机会，为贫困户争取更多的岗位，通过帮助贫困户就业提高贫困户家庭收入。
　　(四)抓好整村推进项目建设。坚持“缺什么、补什么”的原则，抓好项目建设和资金落实，做好项目资金公示公告，同时安排专人跟踪督查整村推进项目的落实情况。
　　(五)全面启动电商、科技扶贫。抓好电商扶贫，着力打造东山镇城西村委会电商扶贫点;抓好实用农业新技术的培训和优良品种推广工作;充分利用农业科技110 服务站，
　　确保四个有扶贫任务的乡镇有一支扶贫农业科技服务队伍。
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