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【摘 要】 本文阐述了重庆市长寿区走产城融合发展道路的必要性，分析了重庆市长寿产业和城市融合发展存在的问题，提出了实现长寿区产城融合发展的路径：将产城融合发展理念扎根于各项规划当中；着力破解产业和城市互动发展的交通瓶颈制约；大力推进产业升...
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一、重庆市长寿区走产城融合发展道路的必要性
1、五大功能区域划分赋予长寿发展定位的必然要求
202_年9月，中共重庆市委、市政府提出了五大功能区域发展战略，进一步明确了全市各个区县的功能定位。长寿区属于城市发展新区，主要任务是把发展工业经济作为首要任务，大力发展支柱型、战略型产业，培育产业链条完善、规模效应明显、核心竞争力突出、支撑作用强大的百亿级、千亿级特色产业集群；加快新型城镇化建设、建成城镇发展与产业发展并重并举，建设产城融合发展的城市，并将长寿作为重化工区域进行打造。这一系列的定位确定了长寿区今后发展的道路必须得走产城融合的路子。
2、实现长寿战略发展目标的必然选择
自202_年以来，重庆市长寿区历届区委、区政府坚持“不改口号”、“不折腾”，始终如一贯彻“三地一中心”产业发展的战略，把长寿建设成为宜业、宜居、宜寿、宜游“四宜”百万人口、5000亿级产能重化工特色产业开发区、城乡一体化发展共富模范区作为“三大愿景”，提出要当好和发挥好长寿在城市发展新区的主力军作用。到202_年工业总产值达到3000亿元，占城市发展新区目标的13%，最终目标达到5000亿元，占城市发展新区的22%；到202_年，城区面积89.5平方公里，中心城区常住城镇人口达到54万人，城镇化率达到70%。按照产业跟着功能定位走、人口跟着产业走、建设用地跟着人口和产业走的原则，长寿只有走产城融合之路才能真正实现城市、产业、人口等要素的相互协调发展。
3、实现城市和产业可持续发展的必由之路
202_年全区经济总量374亿元，处于全市第13位，列城市发展新区第5位。近十年来，增速保持2位数。但产业结构比例为9：61：30，属典型的工业化城市，但仍处于工业化发展的初级阶段向中高级阶段过渡时期。城区建设初步构建了大城市框架基，常住人口城镇化率58.4%，与全市平均水平持平。城市和产业人群吸纳能力较强，长寿经开区从业人员达到4万人，街镇工业走廊吸纳就业人口超过1万人。但在当前和今后这种宏观经济环境和资源要素趋紧的大背景下，只有走产城融合之路才能实现可持续的发展。
二、重庆市长寿产业和城市融合发展存在的问题
1、产业结构性问题
回顾重庆市长寿区的近十余年的发展历程，工业化的推进是主线，以天然气化工、钢铁冶金产业为引领，新材料、装备制造、家俱制造等产业不断兴起，成为支撑经济发展的支柱行业。但与此同时，长寿的经济发展也屡屡遭遇瓶颈，重化工比重过高，以高消耗为主的工业化发展模式需要进一步调整；以工业用地为主的粗放发展受到建设用地指标的制约；三产发展相对滞后，服务业占经济总量比重在30%左右，低于全市平均值7个百分点，表现出城市与工业融合度偏低，城市化与工业化相互促进水平不高。
2、产业聚集区与城区组团互动纽带问题
城区组团之间道路交通设施不完善，标准较低，如经开区与中心城区快速通道等级较低，难以实现城区与厂区的快速通勤。城市公共交通水平相对市民以及产业从业人员需求还不能满足。
3、城市配套功能问题
长寿的城市配套功能相对于现有的产业发展水平来讲还滞后，功能不尽完善，生产服务和生活服务功能相对较弱，比如现有的生产资料市场、产品市场等以及各种物流市场还比较低端，与产业不相匹配。与产业高度相关的人才市场、金融市场等尚未真正建立，导致对高端资源、高端产业、高端人才、高端信息的集聚和承载能力偏低。同时，随着市民生活需求的不断提升，但却是城市公共服务水平和能力难以跟上脚步。比如：城区公园等生态环境休闲设施不足、体育场馆、博物馆、图书馆等文化运动设施相对落后。
三、实现长寿区产城融合发展的路径
1、将产城融合发展理念扎根于各项规划当中
规划作为指导和调控区域经济社会发展的主要措施，区政府及相关部门在编制规划中应将产城融合发展理念贯穿于这一过程。在即将开展的长寿区“十三五”经济社会发展规划编制，应更加注重产城融合发展。尤其是在相应的产业发展规划和城区建设规划编制，切不可把二者分割开来编制规划，形成两张皮，要充分结合，真正做到城市功能与产业发展相辅相成。
2、着力破解产业和城市互动发展的交通瓶颈制约
强化中心城区与经开区、街镇工业走廊等产业集聚区之间的联系，着力构建交通便捷、保障有力的基础设施。一是加快改造城区至经开区快速连接干道，提高道路等级标准，真正达到城市主干道水平，实现城区到园区的快速交通。二是加快开辟城区至经开区第二快速通道，进一步缩短经开区与城区的时空距离。三是完善经开区至城区公共交通服务，达到高频率、高质量、高效率的通勤交通，增强交通纽带功能。
3、大力推进产业升级转型，注入发展活力
一是放大化工基础和技术优势，实现化工技术产业领先发展。充分发挥川维厂天然气化全国领先工技术、云天化研发中心资源优势和潜力，打造重庆市、西南地区乃至全国化工工程技术研究中心平台，创新和领先化工技术，并加速化工科技成果就地产业化，最终实现长寿化工产业链的不断延展和深化，形成集群效应。二是放大钢铁冶金产业基础效应，实现装备制造、新材料产业后发领先。充分利用重钢初级产品资源优势，大力发展钢铁压延深加工产业，如型棒材、冷轧薄板、超级薄板等，并依托重庆汽车、化工大产业需求优势，进而带动汽车零配件、化工设备、工业装备等制造业的发展，加快培育和形成一批先进制造业的标杆企业，真正实现装备制造、新材料产业集群。三是大力引进电子信息等低消耗、高技术含量的中高端制造业项目。通过产业转型逐渐稀释现有重化工业比例过高的局面，实现区域内基础工业和中高端制造业良性互动发展。
4、加强城市功能支持体系建设，促进产业加速融合
一是着力推动与制造业发展相配套的生产性服务业发展。尤其是专业市场，有着“前店后厂”即一个店铺后面链着一群工厂的裙带特征优势。因此，应加快钢材市场、货运市场、汽车市场等专业市场建设，加速形成一批产业特征明显、市场细分的生产性服务业基地，带动物资快速流通。二是完善和提升人力资源流动平台。要彻底改变长寿现有人才市场运作机制，由政府主导转变为市场主导，发挥社会中介的作用，加强人才市场信息化建设，实现人才需求和就业信息资源的充分互动。如深圳、杭州等地区的人才市场。应在经开区或城区规划建设功能完善、充分开放的人才交易市场，并加快培育和发展。三是加快完善城区公共服务设施建设。继续加大高等职业教育资源引进力度，促进各级各类教育均衡发展，满足市民和从业人员多层次教育服务需求。长寿菩提山作为城市森林公园，应以更加开放的形式向市民开放，桃花河作为城区内河，在截污治污的基础上应着手打造城区滨河休闲观光走廊，以满足市民对生态城市生活的需要。同时，进一步加大公共体育、公共文化设施建设力度，推进社区体育活动中心建设，如游泳馆、图书馆等，丰富市民的精神文化。四是推进公共基础设施PPP投资建设。进一步梳理出制约产城融合发展的重大基础设施瓶颈环节，通过PPP投资建设模式，适度超前建设，既有利于减轻政府债务压力，又有利于打通产城融合的制约瓶颈。
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