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全市 企业 产权制度改革完成后，各项管理如何进行，如何适应改制后的形势，是当前全局工作中亟需解决的一个重大课题。按照市委要求，我们工商联对此 问题 组织大家进行了思考和讨论。我们认为，在民营企业已蓬勃 发展 成为地方 经济 主流成份的大背景...
全市 企业 产权制度改革完成后，各项管理如何进行，如何适应改制后的形势，是当前全局工作中亟需解决的一个重大课题。按照市委要求，我们工商联对此 问题 组织大家进行了思考和讨论。我们认为，在民营企业已蓬勃 发展 成为地方 经济 主流成份的大背景下，加快行业商会建设，赋予工商联（总商会）新的职能，强化其作为企业与政府的桥梁纽带作用具有十分重要的意义。
一、加强行业商会建设是新时期改革与发展的必然选择
1、行业商会登场再现是民营经济主流化的必然结果。行业商会是由市场经济产生并与市场经济紧密相伴的 历史 产物。在上个世纪初，由各种行业的民族工商业者自愿组织的行业商会，曾为民族 工业 的兴起与发展起过重要的作用。如今，行业商会在各地蓬勃兴起，又已成为当前 社会 经济发展的一个重要特点。苏州市在企业改制完成后，积极引导组织行业商会，已有各种行业商会50多个。苏州市盛泽丝绸纺织商会、横扇羊毛衫商会等已成为地方支柱型产业经济的重要组织者，在全国同行业中享有举足轻重的地位，受到市政府高度重视。民营企业从政府管制的桎梏中挣脱出来后，要在数量上发展、规模上壮大、档次上提升，有多方面的需求。既有外部环境协调的需求，如协调行政部门关系、构建良好的社区环境、应对外国企业的竞争、扩展进出口渠道等；有内部因素整合的要求，如提升企业技术水平、强化经营者综合素质、保持企业间适度良性竞争等；也有企业之间共同利益目标的追求。这些都是行业商会产生、发展的基础。正如省政协副主席、省工商业联合会会长李仁指出：从工商联发展的历史上看，行业商会是一个市场经济发展的必然产物，是行业性自我管理、自我维护、自我约束、自我服务的行业组织。
2、行业商会地位提升是农业产业化的重要举措 。全国政协常委王鹤龄最近在全国政协会议发言时强调：“培育和发展农产品行业协会和商会，是我国社会主义市场经济中由传统农业向 现代 农业转变的必要组织形式。”农业生产商品化、经营市场化的发展趋势，使 农村 千家万户分散的小生产者与千变万化的国内外大市场的矛盾日益突出。农户最担心的是品种不优，最发愁的是技术不过关，最害怕的是产品卖不出去。在农业产业化的推进过程中，农产品行业商会，具有一般农村组织和政府不可替代的作用。行业商会为会员单位提供市场、 法律 、国家政策和专业性的咨询服务，开发新产品和推广新技术，开展行业人才培训，协助会员进行商务活动，引导农民走向国内外市场；同时，加强自我管理和行业自律，维护行业的竞争秩序，与会员单位共同提高、共同发展。我市紫菜业协会、如东县禽蛋业商会是农产品行业商会的典型。他们在农产品产前、产中、产后各个环节上为农民服务，使农产品在品种、质量上适应市场要求，价格上具有综合竞争优势，有效加快了农业生产专业化、集约化的进程。
3、行业商会作用日益重要是国内经济与国际接轨的内在要求。按照国际通行的做法，企业与企业间的协调，企业与政府或其他 政治 组织间的协调，企业联合与其他国家或地区间的贸易谈判，制定行业规划与行业标准，实行行业自律等，都是由商会来完成的。商会在国际贸易中起着非常重要的作用。近年来，许多国家针对我国商品发起反倾销调查，有很多事例证明有关国家的行业商会是针对 中国 的反倾销案件的提取人或者实际组织者。据外经贸部统计，截止202_年4月底，已有32个国家和地区针对中国出口产品发起反倾销和保障措施调查494起，其中反倾销调查467起，保障措施调查27起，涉及4000多种商品。 影响 较大的日本对中国出口的草菇、大葱和蔺草席制品反倾销诉讼案 ，是由日本国内的有关农业商会首先提出并胁迫政府提起的。中美轴承案，是由美国轴承制造商会的会员向美国国际贸易协会申请的。与外国针对我国频频发起反倾销案形成鲜明对比的是，国内企业一方面应对反倾销案消极，无所作为，任人宰割；一方面深受外国企业倾销之害却默不作声，坐以待毙。这种状况的出现，与我国入世后的非政府组织准备即行业商会等制度建设缺陷有关。
随着市场经济的发展，产业区域化的特征越来越明显。通过市场培育、政府扶持、群体发展，涌现出了许多特色经济市（县）和乡镇。如锡山的彩印机械、吴江盛泽的丝绸、高邮的路灯、海门三星的床上用品，我市天汾的电动工具、吕四的海洋产业等等。这些地方特色的产业群体，在开发国内市场的同时，正努力扩大出口渠道，积极参与国际竞争。因此，加快行业商会建设，有效协调会员企业一致对外，争取更多的共同利益，同时加强信息收集和交换，了解该行业、该产品的全球竞争状况和有关国家的法律，指导企业有序出口，积极应对外国提起的反倾销案，及时提起针对外国的反倾销调查，维护自身利益，确保行业安全，稳定地方经济发展，对地方党委政府来说，尤为紧迫。
二、我市行业商会建设有良好的基础
针对民营 经济 蓬勃 发展 的形势，我市工商联在商会组织建设，尤其是行业商会组织建设上，克服人少事多的矛盾，积极作为，取得了良好成效。
2、找路子。近年来，我们工商联在行业商会建设上，不断进行探索，寻找正确的工作路子，先后组建了不同模式的行业商会。 一是以行政机关为主导的行业商会组织。如纺织业商会，从原有的行政性纺工公司脱胎面来，经费由行政核拨，主要活动由行政机关主导。二是纯商务活动性质的行业商会，如紫菜协会，这个组织实际上属商会性质， 目前 已加入省南黄海紫菜业商会，它完全由企业自发组织、自愿加入、自行开展活动。三是基于某些 社会 责任和义务，由行政机关引导组建的行业商会，如家用电器业商会，在市工商联指导下，通过配合工商技监等行政部门打假活动，开展“消费者满意服务”等活动。
3、上台阶。202_年，我们在工作要点中，明确把行业商会建设作为重点工作来抓。原计划进一步组建3-4个同业商会，即民营医疗业商会、文化业商会、印染化 工业 商会和外地“启东商会”等。我们原来设想通过重点行业商会的建设，逐步推动和完善全市行业商会 网络 和组织体系建设，使行业商会建设上一个新的台阶。
三、当前面临的主要矛盾
1、政府职能弱化过速与商会职能强化不到位形成体制缺陷。全市企业产权体制改革完成后，政府不再对微观经济进行直接的操作和控制。企业成了完全独立的市场主体，获得了蓬勃发展的生机。在行政机关全面退出微观领域后，对于面广量广的民营企业，谁来协调他们的内部矛盾，谁来 教育 引导他们提高综合素质、增强竞争实力，谁来为他们提供信息、技术、权益保障方面的服务，谁来为他们作中介沟通地方党委和政府，亟需作出明确。
2、行业组织阵线归属不明存在潜在矛盾。如前如述，目前行业组织，名称不一，隶属关系不一，有的称协会，有的称商会；有的挂靠行政机关，经费由行政机关拨付，人员由行政机关配备；有的属于企业办会，人员和经费均未源于企业。所谓诸侯割据，各占一方。行业组织体系散乱，资源浪费的矛盾十分突出。
3、行业商会活动方式与手段滞后。有的行业组织与工商联联系不够紧密，商会工作人员仍循着行政工作的的思路进行工作，不受企业欢迎，作用得不到发挥， 影响 商会工作开展；大多数行业商会的办公场所、活动经费没有制度性保障；有的会长、副会长，对商会的地位作用缺乏认识，“在商言商，为商而谋”的意识和能力还不强，行业商会的功能没有得到有效发挥。
四、加快行业商会组织建设
2、统一整合组织资源。建议组织开展全面调查 研究 ，并在此基础上，对全市企业分行业进行归类梳理，按照“先粗分后细化，先组建后调整，积极引导与自愿加入共同驱动”的组织工作思路，加快行业商会建设，年内基本完成涵盖全市的行业商会体系建设，在去年全市商会组织建设“纵向到底”的基础上，202_年进一步实现商会组织建设“横向到边”的工作目标。
3、明确行业商会定位。行业商会实行在工商联指导下的“企业办会”方针，坚持“自选领导、自聘人员、自筹经费、自理会务”的组织原则，实行“自我管理、自我服务、自我协调、自我约束、自我教育”的工作方针，按照企业自身的愿望、要求和运作模式开展工作。
4、落实必要保障。在组织体系上，行业商会会长、副会长的人选，由工商联和市委统战部、组织部按照规定的组织工作程序审核把关，实行差额或等额选举。专职秘书长由工商联选聘、人员在政府有关部门富裕人员中调配，编制隶属工商联，基本工资由市财政核拨，其它经费从行业商会会费中开支。行业商会因工作要求，选聘其他工作人员，由行业商会会长会议决定，经费自行解决。
5、赋予必要的行政职能。有些归属不明的行政职能，如民营企业人士出国出境审查、企业资质审核、信用担保、知识产权申报、职称评定、档案管理、企业内部审计等，市委市政府可以明确授权由行业商会承担。有的职能，属于协助行政机关工作的，如安全生产检查、打假活动、规费收缴、社区工作等，也可以明确由行业商会承担，以扩大行业商会的工作领域，提高其地位，充分发挥其作用。
6、创新活动方式。行业商会要“在商言商、为商而谋”，紧紧围绕增强企业实力，加快地方经济发展，实现富民强市这个总目标开展工作，策划、组织各项活动，发挥好桥梁纽带作用。可以以资本为纽带，项目为载体，组织企业合作经营；可以以服务为基础，为企业提供信息、技术、权益保障等多项服务；可以以国家机关为依托，组织引导企业进行社会活动，为社会事业建设作出奉献。只要是符合地方党委、政府工作要求的，受企业欢迎的，都可以尝试。要加强工作交流和 总结 ，把成熟的经验上升为 理论 ，把例行的做法归纳为制度，使行业商会的工作不断进步，走向制度化、规范化。
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