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1．以中央、省级供给主体为主导。在目前大部分县乡 财政 比较困难的情况下，采取以中央、省两级政府为主导，地方财政适当配套的方式解决 农村 公共 产品的供给问题。中央和省级政府成为农村公共产品的供应主体，应明确自身的职责，加强公共投入。按照公...
1．以中央、省级供给主体为主导。在目前大部分县乡 财政 比较困难的情况下，采取以中央、省两级政府为主导，地方财政适当配套的方式解决 农村 公共 产品的供给问题。中央和省级政府成为农村公共产品的供应主体，应明确自身的职责，加强公共投入。按照公共产品的类别、层次确定城乡各类公共产品的供给主体，科学合理地划分各级政府供给公共产晶的职能边界、职责和义务范围，明确划分政府与农民各自承担的供给责任，合理划分二者在公共产品 成本 支出上的责任界限，由政府承担供给责任的公共产品及所需资金、费用纳入规范的财政植核算体系，通过颁布相关 法律 法规明确各级地方政府的供应职责并制定有效的保障措施，有计划、分步骤地实施农村地区公共产品的供应，保证农民的基本公共产品需求。
2．以县乡及农村社区供给主体为支撑。乡镇财政和农村社区财力是农村公共产品供给的有力支撑。取消 农业 税及其附加，使县乡财力都受到了严重影响。县乡要走出困境，增强公共产品供给能力，最根本、最重要的是靠发展县城 经济 ，培植财源，逐步增强财力。对于县乡财政的发展来讲，必须加大结构调整力度，以农稳财，以工富财，以市活财。一是必须以 市场 为导向，以机制创新为动力，以科技为先导，以产业化经营为主要途径，大力推进农业结构调整，提高农业素质和效益；二是要大力推进农村二、三产业的发展，以工富财；三是要以中心集镇为重心，以专业市场为主体，大力发展小城镇，以市活财。
3．以农村合作组织与非赢利部门为依托。在我国农村，各种合作型的非营利性的 社会 服务机构和组织也是农村公共产品和服务的供给主体之一，如各种专业协会、农村经济合作社以及农村科技示范圃基地等，它们在部分生产环节为农民提供相应的技术服务和生产信息。对于农村公共产品中外部性不强、进入成本不高的公共产品和服务，可以按照市场原则由私人、企业作为供给主体。如在农业生产基础设施建设上，农户已成为农田基本建设末端的主要投入主体，如农田引水工程或农田机井浇灌建设。在这方面，政府可以利用市场经济的条件，根据不同地区、村庄和家庭在市场经济中的经济发展能力和对市场经济的反映能力差异，建立公共产品和建设的公开招标制度，实行社会竞标生产、政府买单的市场化运作模式，降低公共产品筹资成本。
总之， 社会主义 新农村建设中，农业生产的发展，农民生活的改善，人居 环境 的建设，都离不开农村公共产品的有效供给，而构建起多元化的农村公共产品供给主体体系，乃是解决问题的重要途径。
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