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[摘 要]：国务院颁布了《 企业 国有资产监督管理暂行条例》，为适应新形势的要求，报业应从清产核资、产权界定、严格评估、建立国有资产保值增值考核指标、强化 会计 监督、实行国有资产经营责任审计制、集中采购与招投标管理、完善无形资产管理、加强...
[摘 要]：国务院颁布了《 企业 国有资产监督管理暂行条例》，为适应新形势的要求，报业应从清产核资、产权界定、严格评估、建立国有资产保值增值考核指标、强化 会计 监督、实行国有资产经营责任审计制、集中采购与招投标管理、完善无形资产管理、加强诚信 教育 等几方面加强对国有资产的监管，将报业做大做强！
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202_年5月，国务院颁布了《企业国有资产监督管理暂行条例》（以下简称《条例》）。⑴ 该条例的公布，标志着国家对国有资产的监管已逐步纳入法制化轨道。《条例》从国有资产监督管理机构、企业重大事项管理等几个方面规范了对国有资产的管理。该条例也同样适用于对报业的资产监管。
一、清产核资，搞好国有资产的登记工作
全面清查、核实国有资产。具体来说，就是对各类国有资产，包括固定资产、流动资产、无形资产、长期投资、递延资产以及其他资产等进行全面清查和登记，查清国有资产价值总额；对单位占用的国家资本，包括所有者权益和未分配利润，要进行全面核实，以明晰国有资本金确切数额。这是一项基础性工作，是搞好国有资产监督管理的前提。只有把这项基础工作做好，才能掌握第一手的准确数据，才能为下一步实行规范化管理创造条件。譬如报社每年都举办类似“记者节” 、“读者节” 、“某某论坛”之类的活动，经常收到诸如照相机、摄像机、手提电脑之类的赞助品，价值不菲，而这些赞助品并没有履行严格的登记手续，结果被一些干部当作私人物品使用，甚至离职后都未交回，国有资产化公为私，造成流失。因此必须加强国有资产的清查工作，严格将其登记备案，以摸清家底，做到心中有数。如果国有资产所有者弄不清基本情况，掌握不了资产的真实状况，要想实行有效的监督和管理是不可能的。
二、进行产权界定
因工作需要，国家曾给报社提供了一些房产用于办公、培训与宣传，但其产权并不明确。报社虽然迄今为止仍在使用这些房屋，但房屋产权权属有的手续不齐全，有的甚至根本就没有办理任何手续。而且与房屋产权紧密相联的土地权属亦是模糊不清，没有一个明确的说法，不知是属于行政划拨还是属于出让性质。这就给今后留下了隐患，也使得居心不良的人有空子可钻。因此，当务之急是对其进行产权界定，明确划分包括房产在内的产权归属，从 法律 上明确国有资产的产权归属方。如果手续不全，一定要将该办的各项手续补齐，以杜绝觊觎者的非份之念。
三、严把“评估关”
对拟用于投资、合资、合作的国有资产，应多方考察后，选择资信好的评估机构对其进行全面评估，在评估过程中应严格执行国有资产评估的有关法规，严把“评估关” ，特别要注意防止“少评” 、“漏评”和“私评”，并严格防范个别人员私自左右评估结果，将国家财产用于人情交易，造成国有资产流失。
四、建立国有资产保值增值指标考核体系⑵
基本公式为： 国有资产保值增值率 = （期末国有资产总额 / 期初国有资产总额）×100%
国有资产保值增值率等于100%为保值，大于100%为增值。
通过建立指标考核体系，可以建立有效的激励和约束机制，能够促使经营者花大力气改善经营管理，不断提高效益，使国家宝贵的资源能够得到最大限度的利用，促使国有资产保值增值， 发展 和壮大国有 经济 。此外，根据 科学 合理的业绩考核体系，可以实行优胜劣汰机制，选拔出优秀的人才来进行报业资本化、市场化运作，真正将报业做大做强。
五、大力搞好报业内部控制建设，强化 会计 监督
必须高度重视报业内部会计控制建设 问题 ，强化报社内部涉及会计工作的各项经济业务及相关岗位的控制，严格约束报社内部涉及会计的所有人员，保证报社内部涉及会计的机构、岗位的合理设置及其职责权限的合理划分，真正做到不相容职务相互分离、相互制约、相互监督。同时严把“核销关”，对在账面上长期挂账的大额广告费欠款，应按照“少核销，多挂账，慎剥离”的原则慎重处置，按规定从严掌握呆坏账核销标准，符合标准的予以核销，暂不符合标准但确属不良资产的则实事求是地作挂账处理，继续催收，以避免国有资产流失。
六、加大审计监督力度，实行规范的国有资产经营责任审计制
为监督检查报业国有资产的经营使用情况，审计部门应每年定期对国有资产经营者进行任期经济责任审计，对离任者还要进行离任审计。审计侧重点在于审查国有资产是否安全完整？国家投资是否达到保值增值？是否存在国有资产流失的现象？国家应分得的利润是否及时、足额上交？如果发生亏损，应 分析 亏损的原因——经营者是否严格履行了其职责？是否存在挥霍浪费国家资财的现象？经营者应承担哪些责任？审计结束后，提交正式审计报告，反映所存在的问题，敦促整改。如果是离任审计，必须贯彻“先审计，后离任”的原则，不审计清楚，不得离任就他职，以明晰责任。
七、规范采购体制，大力推行集中采购与招投标管理
物资、设备采购中“回扣”现象由来已久，采购环节中收受回扣和贿赂，损公肥私的现象相当严重，不仅造成国有资产的大量流失，而且败坏了 社会 风气，腐蚀了一些意志薄弱的干部，结果造成一些干部走上了违法犯罪的邪路。因此，要规范采购体制，就应大力推行报社集中采购，面向社会公开招标，本着“公开、公平、公正”的原则，在提供同质产品的前提下，由价低者当场中标，这样可使一些想搞歪门邪道的人无隙可趁，既为报社降低了采购成本，又保护了干部，使其不致滑向违法违纪的深渊。
八、严格挑选合作伙伴，精心呵护无形资产
报社有着良好的对外公众形象，尤其是党报，在公众中享有很高的威信。这是一项极富价值的无形资产。有些人看中了报社这块“金字招牌”，就利用这一点，以与报社的下属公司合作经营的名义，骗取了报社的信任，然后带着报社下属公司的印章到处签订合同、大肆对外担保，贷款，甚至行骗，然后逃之夭夭，结果报社与其合作不但没有赚到分毫利润，反而背上了沉重债务，惹上了一大堆莫名其妙的诉讼官司，最后还被法院判令强行划拨款项还债，不但经济上蒙受损失，且损害了报社的形象，。因此一定要严格考察意向合作者的资质与资信，对不诚信的 企业 ，应坚决拒绝与之合作，以避免类似情况的发生。
九、加强诚信 教育
国有资产流失问题，从根本上说是人们的道德问题，是人们道德观念受到侵蚀的结果。在当今，由于人们观念倾斜，加之社会约束不够，使得某些人丧失了起码的诚信原则，一度出现了“信用危机”，这是非常危险的。为此，我们必须下大力气促进社会诚信制度的重建，可以尝试为领导干部及普通群众每个人都建立一份“诚信档案”，将其一一记录在案。以加强人们的道德自律和自我约束，提高人们的道德水平。作为报业传媒，更应利用自身优势，大力呼吁宣传“诚信”二字的价值，倡导一种讲诚信的社会风气。
总之，只有多管齐下，全方位、多角度地对报业国有资产进行监管，才能真正堵住报业国有资产流失的“黑洞”，真正贯彻执行国务院颁布的《国有资产监督管理暂行条例》，做大做强报业经济，使报业真正走向辉煌！
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