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作为一个人口大国，粮食问题从来都是中国政府首要关注的问题，也是1949年刚刚成立的新中国面临的一个严峻挑战。在百废待兴的建国初期，农业生产的恢复，特别是粮食生产的恢复和粮食产量的提高，成为整个国民经济恢复和发展的基础。对此，作为一国总理的...
作为一个人口大国，粮食问题从来都是中国政府首要关注的问题，也是1949年刚刚成立的新中国面临的一个严峻挑战。在百废待兴的建国初期，农业生产的恢复，特别是粮食生产的恢复和粮食产量的提高，成为整个国民经济恢复和发展的基础。对此，作为一国总理的周恩来有着清醒的认识，在建国初期即将农业生产的恢复和粮食问题的解决作为战略问题和民生问题提上了工作日程，提出和主持制定了一系列稳定粮食市场、促进粮食增产的措施和政策。在这一过程中，周恩来逐渐形成了若干关于解决粮食问题的独到思想。
(一)粮食问题是关系民生的首要问题
粮食问题是最直接关系到百姓生活的第一问题，因此，也就是一个国家最大的民生问题。周恩来多次强调指出，粮食是人的第一生活需要，人民首先需要的就是粮食，衣服可以穿破的，可以少穿一件，而粮食每天要吃。粮食是保证人民生活和发展整个农业经济的基础，我们必须加以足够的注意。可以说，解决好百姓吃饭这个最大最重要的民生问题，政权才能真正稳定，其他的一切才会有可能，这是周恩来粮食思想的一个基础。
(二)粮食问题的解决是国家工业化顺利进行的必要条件
农业，特别是粮食的增产和如何流通也是国民经济发展的必要条件，这是周恩来粮食思想的又一突出特点。他认为，在决定国民经济发展速度时，必须要考虑农村到底能供应城市多少商品粮、劳动力、工业原料，可以解决多大的市场问题。如果盲目提高工业速度扩大城市规模，而最基本的粮食供应不上，那么一切还都会退回来。他多次强调，农业的发展速度要与工业发展相适应，必须首先要在原有基础上提高单位面积产量，以满足工业对粮食的需求。在这里，周恩来不仅仅把粮食看作是国民经济恢复的基础，而是把它进一步看作是国民经济发展和国家实现工业化的必要条件。这个认识是符合当时中国的实际情况的。建国初，在各生产部门的国民生产总值中，农业所占的比重是最高的，因此农业也就成为为工业化积累资金的首选了。同时，当时我国农村经济结构比较单一，除了少量家庭副业和手工业外，占主导地位的就是种植业，而在种植业中粮食生产又占到了极高的比重。可以说，在粮食经济几乎就是农业经济时期，我国要完成工业化目标所需的资金积累就只能靠粮食了。因此，早在1949年12月参加全国农业会议、钢铁会议、航务会议时，就党的工作重心转移问题，周恩来着重强调应该正确认识工农业关系，指出不能因为党的工作重心转移到城市了就忽视了农村忽视了农业。如果没有广大农业的发展，工业发展是不可能的。明年计划增产一百亿斤粮食，经过三五年的努力就可以恢复到年产二千八百亿斤的战前最高水平。
建国初期严峻的粮食问题促使周恩来认识到，粮食问题已经不仅仅是一个简单的吃饭问题，而是农业发展的基础，是国民经济恢复和政权稳定的基础，是直接关系到新生政权稳定的头等大事。这成为建国初期周恩来粮食思想的主要内容。鉴于此，在建国的头几年里，周恩来通过会议谈话或者主持制定相关指示等，从粮食的增产、公粮的征收、农业税收等多个方面尽一切可能改善民生，提高农民的生活水平，以求得农村经济和社会的全面发展。
(一)采取各种措施促进粮食增产
周恩来从建国起即十分注意粮食的增产增收问题，并采取各种措施，以求从不同方面共同促进粮食的增产增收。
用极大的力量注意发展农业，保证农田的及时耕种与投入，注意提高单位面积产量，这是粮食增产的前提。对此，作为政务院总理的周恩来十分关注并总是及时批示其他同志关于春耕生产的建议和意见。1950年3月10日，他以政务院总理名义公布《政务院关于春耕生产的指示》，要求新解放区的政府工作人员一切工作均应服从春耕生产，以恢复粮食生产，促进粮食增产。为此，各地政府要禁止荒废土地，如有荒废土地者，得给以处分，而对垦种荒地者，则一律免征农业税一年至三年。同时为着解决农业生产资金，政府要有计划地发放农贷给农业生产资料，如耕畜、农具和肥料;要注意奖励勤劳耕作和改良技术，注意增加各种肥料，注意先进增产经验的积累和推广，以提高单位面积产量。在推广先进经验和推行先进技术措施时还必须要根据当时当地的具体条件，规定适当的实施步骤;应该征求当地农民特别是有经验的老年农民的意见。看得出，对大到粮食政策的制定实施，小到粮食耕种的时间、面积、农具、积肥、耕畜等等一系列影响粮食生产和增产的问题，周恩来都考虑得周全且细致。
(二)实事求是地认识和制定粮食产量指标
粮食产量的增加会受到自然和人为等多重因素的影响，因此，在计划粮食产量指标时必须实事求是地考虑各种因素。周恩来一直认为，提高农业生产的产量是一个长期的过程，不能乱来。我们国家的粮食亩产是低的，要想一下子跳到亩产一千斤，根本不可能。1955年在编制新中国第二个五年计划的时候，随着《农业十七条》(毛泽东在1955年11月中旬主持制定的，确定粮食产量在1967年达到10632.8亿斤)的提出和对右倾保守思想的批判，部分同志要求将1962年粮食产量的指标定为6336亿斤，实际上是要在1955年的基础上以10.3%的速度递增。最初周恩来对《农业十七条》的意见也是同意的，但是，根据前几年粮食每年递增3.9%的实际，他很快就看出其中不符合粮食现有生产力的问题。面对这种不切实际追求高指标的情况，周恩来指出：我们要科学地来算，农业生产在二五计划期间也会有丰年、平年和歉年，水、旱、虫灾天天都在影响着粮食生产，所以粮食生产很难以每年6%以上的速度增长。他强调：农业生产一算高了，农业税、轻工业利润、基本建设投资和财政预算等一系列数字都受到影响。这是一个根，而这个根是我们最不容易掌握的。那样假设的农业指标一旦不能实现，必然危及整个国民经济计划的完成。
(三)处理好粮食与其他农业部门的关系
鉴于粮食在国家稳定和国民经济中的战略地位，因此，建国初期中央和地方都将农业发展的重点放在了粮食的恢复和增产上。在当时的局势下这样的重点是必须的。但是，如果单纯重视粮食、棉花等重要战略物资而忽视或者放弃其他作物的生产，最终只会造成单一经济，这既会严重影响农业和农村的全面发展，也会影响到农民生活的改善和致富。周恩来注意到了这个当时受到普遍忽视的问题。为此，周恩来在党的八大《关于发展国民经济的第二个五年计划的建议的报告》中专门指出：粮食是保证人民生活和发展整个农业经济的基础，我们必须加以足够的注意。这几年来，各地方重视了粮食和棉花的增产，这是完全必要的。但是，有些地方却因而对其他农业经济除棉花以外的各种经济作物、畜牧业、林业、水产养殖业、蚕桑业和各种农家副业的增产注意得不够，加上有些农业产品和土特产品受了收购价格的影响，结果使农业经济不能够全面地和充分地发展，从而影响到整个国民经济的发展，影响到农民的收入。
建国初期周恩来将粮食问题定位于国家政权稳定的基础和民生的首要问题，并为之付出了极大的心血。同时，他在解决这一问题时所主张的若干思想蕴涵着超前的科学理念，如粮食的可持续发展、粮食增产与农村剩余劳动力的关系等等，这些都值得我们深思。与建国初期相比，今天，我国的粮食形势已经出现了根本性的好转，但随着人口的不断增加和国家经济建设对粮食的持续要求，粮食问题在我国并未得到彻底解决。同时，在经济全球化的浪潮下，中国的粮食问题已经和世界粮食问题紧紧地联系在了一起。在这种局势下，我们了解和总结、借鉴和继承发展建国初期周恩来关于粮食问题的思想，并将之用于灵活运用于解决当今的粮食问题上，毫无疑问是非常有意义的。
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