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在202_年之前，中国和作为WTO成员的韩国并没有将主要精力放在对外自贸区的建设上。由于近年来多哈回合谈判受阻，全球多边贸易自由化谈判没有取得实质性成果，许多国家开始将主要精力转向自由贸易区建设，区域贸易自由化趋势发展迅猛。在此背景下，中...
在202_年之前，中国和作为WTO成员的韩国并没有将主要精力放在对外自贸区的建设上。由于近年来多哈回合谈判受阻，全球多边贸易自由化谈判没有取得实质性成果，许多国家开始将主要精力转向自由贸易区建设，区域贸易自由化趋势发展迅猛。在此背景下，中韩两国也开始加快对外FTA的谈判进程，并取得了较大的进展论文代写。
202_年11月，胡锦涛主席和韩国卢武铉总统共同宣布启动中韩自贸区民间研究。在民间研究的基础上，中韩自贸区官产学联合研究于202_年11月启动，双方经过5次联合研究会议后，于202_年5月28日正式结束。对于双边自贸区建设是否符合双方各自的自贸区战略以及下一步中韩双边自贸区建设走势将是本文的研究重点。
一、中国对外自贸区建设进程及具体战略推测
202_年11月25日，在新加坡举行的第四次中国一东盟领导人会议上，中国国家总理朱镕基提出探讨建立中国一东盟自贸区可能性的建议，并得到东盟国家积极响应。这是我国首次对外提出自贸区建设构想。
202_年，胡锦涛总书记在中国共产党第十七次全国代表大会报告中明确提出，要实施自由贸易区战略，加强双边多边经贸合作。这是中国首次将自由贸易区建设作为一个国家战略提出来。同时，这也说明中国建设自由贸易区的工作是实践工作在前，战略提出在后。
但是，即便中国对外自贸区建设已经开展多年，但中国自贸区具体的细化战略仍没有明确提出，类如中国对外自贸区建设的总体规划是什么、应当如何选择谈判对象、哪些自贸区对象应当先谈、哪些自贸区对象后谈等等问题都没有明确表述或公开。因此，我们只能从中国近年来对外自贸区建设实践中来加以判断总结。
(一)中国对外自贸区建设的进展
迄今，我国已达成或正处于谈判进展中的自贸区共14个，涉及31个国家和地区。按地域来看，亚洲地区主要有中国香港、中国澳门、东盟、巴基斯坦、海合会以及新加坡;拉美地区主要有智利、秘鲁、哥斯达黎加;大洋洲主要有新西兰、澳大利亚;欧洲主要是冰岛、挪威;非洲有南部非洲关税同盟。
在上述14个自贸区中，已经正式签署协议的自贸区有8个，分别是中国与东盟、巴基斯坦、新加坡、智利、秘鲁、新西兰自贸区，以及中国大陆与香港、澳门的更紧密经贸关系安排，且均已经开始实施。202_年2月中国与哥斯达黎加结束谈判，已于202_年5月前签署协定。尚处于商谈阶段的自贸区分别是中国与海湾合作委员会、澳大利亚、挪威、冰岛、南部非洲关税自贸区。
此外，中国已经完成了与韩国和瑞士的自贸区联合可行性研究以及与印度的区域贸易安排联合研究，而中日韩三国自贸区联合研究。筹备会议也于202_年1月26日在首尔举行。
(二)中国对外自贸区战略
尽管中国政府迄今为止没有明确对外公布过自贸区建设的具体战略，但我们可以通过对中国近10年来自贸区建设过程中所涉及的自贸区伙伴与中国的双边经贸关系、谈判启动的先后以及完成谈判的先后等等指标来加以总结和推测。表1罗列了中国已达成/正在商谈/联合研究的自贸区伙伴的经济、贸易规模数据。
从经济规模对比来看，中国大多数自贸区伙伴(包括正在商谈和研究)属于中小经济体，即便是其中经济总量较大的印度、澳大利亚或者是韩国，均不及中国经济总量的1/3。而从贸易规模对比来看，与中国贸易规模接近的是东盟，其他贸易规模较大的分别是新加坡、中国香港、海合会、澳大利亚、韩国以及瑞士。但考虑到东盟和海合会分别是10个和6个国家的集合，而新加坡和中国香港对外贸易中又含有较大份额的转口贸易，因此，总体来看，中国上述自贸区伙伴的贸易规模基本同样属于中小规模。与此形成鲜明对比的是，中国的主要贸易伙伴欧盟、美国和日本在经济规模上分别是中国的3.28、3.14和1.13倍，而贸易规模与中国的比值则分别为132.45%、165.17%和60.32%。
从中国与上述自贸区伙伴(包括正在商谈和研究)的双边贸易来看，除东盟、中国香港和韩国外，其他自贸区伙伴在中国对外贸易总额中的份额不大，多数不足1%。相比中国最大的3个贸易伙伴，美国、欧盟和日本在中国对外贸易总额中分别占据13.04%、16.63%和10.42%。相反，中国与上述自贸区贸易伙伴的双边贸易总额在自贸区伙伴的对外贸易总额中则占据了相当高的比重，平均高达12.73%，说明白贸区安排对中国自贸区伙伴来讲更为重要。
综合分析下来，对于中国自贸区建设的具体战略，可以得出以下一些初步的判断：
1. 前期战略推测
在当前的国际政治格局下，中国政府目前不会主动寻求与自己最主要的贸易伙伴欧盟和美国进行自贸区谈判。而是首先选择一些贸易规模相对较小经济体启动自贸区谈判，其目的主要是积累谈判经验，逐步适应和检验自贸区对中国经济的影响。在选择贸易规模相对较小的自贸区伙伴时，基本选择双边贸易在其对外贸易总额比重较大或者说对外贸易对中国比较大的经济体。自贸区的模式基本属于中小贸易规模的经济体通过自贸区绑定经济贸易大国的模式。而且，从实践来看，多数自贸区想法是对方首先提出的。
作为亚洲的贸易大国和经济大国，中国与亚洲国家的自贸区构建主要目的以稳定周边为主，经济发展为辅，典型代表是与东盟自贸区的达成。而与同样作为亚洲大国的印度之间的自贸区可行性研究更多的是一种战略层面的试探。与欧洲国家的自贸区谈判，所选择谈判的国家更多是具有象征意义。而与非洲和拉美国家自贸区谈判，目前政治意义大于经济意义，或者说政治驱动大于经济驱动。
2. 今后趋向判断
尽管中国接下来的自贸区建设的具体规划仍未明确公布，但从我们推测出的中国总体自贸区战略来看，下一步的自贸区战略推进走势将有以下两点较为明确的轨迹可寻。
(1)自贸区涉及领域仍将以货物贸易领域为主。从已经达成的自贸区以及当前正在谈判进程的自贸区来看，货物贸易的关税削减和配额取消仍是各方关注的焦点。对于影响货物贸易的其他诸如TBT、SPS等非关税措施，由于难以量化其对贸易的影响，往往在谈判中较难达成共识。因此，这部分的贸易自由化谈判一般从贸易便利化的角度入手。
而对于服务贸易领域的自由化，由于中国在人世过程中已经对服务贸易作了较大的开放承诺，且当前多哈回合服务贸易谈判尚未形成明确的准入共识。因此，服务贸易谈判在今后一段时间内的自贸区建设中将处于次要地位。
(2) 自贸区伙伴将逐步向发达经济体倾斜。在中国自贸区推进中，随着澳大利亚、新西兰等发达经济体的加入以及中国对外自贸区谈判经验的积累，中国今后将会尽可能选择一些经济较发达的国家/地区作为构建自贸区的对象，如当前已经结束的中韩、中瑞自贸区可行性联合研究和已经开展的中日韩三国自贸区联合研究。
二、韩国对外自贸区建设进程及总体战略
多年来，韩国是全球多边贸易体制的受益者。对韩国来说，经济对外开放和出口增长是必然的选择，因此，韩国政府工作重点是努力遵守WTO规则并推动全球多边贸易自由化进程。但1992年欧盟的出现和1994年NAFTA实施后，全世界地区主义出现了蔓延。在韩国竞争国家积极地推进FTA的背景下，韩国作为经济的对外依存度达到75%以上的出口导向型国家，必须通过对外开放，确保稳定的资源和海外市场并积极地对应地区主义的扩大。
韩国对外的自贸区谈判工作自1990年代末开始。而且，与中国政府的最大差别是韩国政府于202_年明确提出了FTA路线图战略，其目标是使韩国在全球FTA网络中成为东亚FTA中心国家。
(一)韩国对外自贸区建设进展
迄今，韩国已达成或正处于谈判进展中的自贸区共14个，涉及57个国家和地区。按地域来看，亚洲地区主要有东盟、新加坡、印度以及海合会;拉美地区主要有美国、智利、加拿大、秘鲁、哥伦比亚以及墨西哥;大洋洲主要有新西兰、澳大利亚;欧洲主要是欧盟、欧洲自由贸易联盟。
在上述14个自贸区中，已经正式签署协议的自贸区有5个，分别是韩国与智利、东盟、新加坡、印度、欧洲自由贸易联盟，且均已经开始实施。而且，202_年5月韩国与美国结束谈判，协定等待韩国国会的批准。202_年10月韩国与欧盟结束谈判，并于20t0年4月前签署协定。尚处与商谈阶段的自贸区分别是韩国与新西兰、澳大利亚、哥伦比亚、加拿大、海合会、秘鲁、墨西哥。目前，韩国与日本准备重新启动202_年中断的韩日FTA谈判。
此外，韩国正在开展与俄罗斯、土耳其、中日韩的自贸区联合研究，而和南方共同市场、以色列、南部非洲关税同盟等国家在考虑正式启动FTA谈判。
(二)韩国对外自贸区建设战略
在韩国政府明确提出FTA路线图的自贸区战略之前，首先选择对韩国经济冲击程度小的国家开展自贸区谈判，以期通过学习谈判经验，并试验自贸区对韩国经济的冲击程度。202_年韩国首次开始实施与智利的自贸区。
202_年FTA路线图提出后，韩国政府明确了其自贸区建设推进的方向和目标。FTA路线图实质是一个多轨道(Multi-track)推进的路线图，0根据该路线图韩国对外自贸区建设分为3个层次依次递进：第一层次是和美国、日本、欧盟等大型经济体达成FTA，实现经济结构的先进化;第二层次是和中国、印度、巴西、俄罗斯金砖四国(未来可能的巨人经济体)，以确保稳定和巨大的市场;、第三个层次是澳大利亚、智利、新加坡、墨西哥等主要经济体和资源丰富的国家。通过上述3个层次的递进，韩国自贸区内贸易比重扩大到韩国对外贸易总额的75%以上，同时保证经济结构的先进化，强化产业竞争力，并确保稳定的石油等能源。FTA路线图战略将使韩国最终成为先进通商国家。
此外，尽管经济动因在韩国对外自贸区推进过程中起到了一定的主导作用，但其中也夹杂着许多不可忽视的政治因素。这个表现在韩国选择自贸区伙伴的谈判先后顺序上。由于韩国政治、经济等很多方面对美国的依存严重，多年来一直保持着对美国有倾向的政治外交政策。出于安保及维持与美国传统关系的角度，首先选择了与美国达成FTA、而把与自己相邻且经济联系日益紧密的中国放在了较为靠后的位置。
三、基于双方各自战略对中韩双边自贸区的展望
中国和韩国是亚太地区重要的经济体，在世界经济中也占有重要地位。1992年中韩两国建交后，双边贸易迅速增加。中韩双边货物额从1990年的28亿美元迅速增至202_年的1558亿美元。202_年，与韩国的货物贸易已经占中国货物贸易总量的7.1%，韩国已成为中国第四大出口方，第二大进口来源地。同年，与中国的货物贸易已经占韩国对外贸易总量的20.53%，中国已成为韩国最大的贸易伙伴，是韩国第一大出口方，第一大进口来源。
(一)双方自贸区战略的交汇点
在此背景下，从双方自贸区接下来的可能进程来看，在中国当前的自贸区战略下，中国将逐步试探着与经济发达且贸易规模较大的经济体开展自贸区建设。对中国来说，韩国和日本是中国的近邻，由于历史问题，中日双方政府与国民的政治互信尚未解决，中日自贸区构建的政治障碍很大。而与韩国构建自贸区则不存在这一问题，因此，韩国将是中国下一步自贸区建设的重点。
根据韩国的FTA路线图，韩国已经基本实现了其第一层次的战略。东亚两大经济体中国和日本将是韩国下一步实现其第一、二层次战略的重要选择。而同样出于历史原因，韩国与日本在自贸区构建过程中遭遇了停滞。而中国作为韩国第一大出口市场，将是韩国下一步自贸区的优先选择。因此，两国自贸区联合可行性研究的启动是两国推行自贸区战略的必然交汇点。
(二)双边自贸区建设前景展望
在当前情形下，双边自贸区建设在国际政治层面已不存在障碍，而国内行业在自贸区中的获益与受损将成为决定双方自贸区谈判顺利进行并正式达成协议的关键因素。从双方学术界对双边自贸区效应分析的研究结果来看，基本结论都是相似的。即中韩双方自贸区的达成对双方经济的总体效应是积极的，但利益在行业间分配不均匀。
除国内部门利益分配不均这一主要问题外，韩国领导人的更迭以及202_年金融危机也共同导致了此前中韩自贸区联合可行性研究时间的延长。但这些并没有改变中韩双方各自总体的自贸区推进战略，因此，中韩自贸区仍是双方的重要选择，这是今后两国对外推进自贸区趋势。但需要注意以下3点。
1. 韩国对农业超敏感性带来的障碍
由于韩国农业长期以来实行高度市场保护政策，国内农产品缺乏国际竞争力，国内农产品生产成本远高于中国。对韩国来说，农业部门。的开放是非常敏感的问题。韩国政府在韩美FTA谈判的时候曾经历过韩国农民团体和市民团体0大规模示威，极大地增加了韩美自贸区的谈判成本。考虑到中韩地理位置的接近以及中国农产品对韩国具有较大优势这一因素，可以预见的是如启动中韩自贸区谈判，韩国政府面临的韩国国内农民的压力不会低于韩美自贸区。
当然，对于中国，部分工业部门也会因为中韩自贸区受到一定的冲击，主要表现在化工和汽车行业。但从总体来看仍是双方政府如何处理利益在国内各行业分配不均的问题。在双边自贸区构建符合中韩双方各自自贸区战略以及双边经贸关系重要程度日益加深的大背景下，对于这一问题的处理完全可以在自贸区谈判中通过特殊安排来处理，比如利用一定比例的产品例外，或者是通过设立合理的降税过渡期来进行。
2. 自贸区涵盖范围的确定及互换
韩国追求在自贸区安排中高度自由化，要求大部分的产品包括服务、投资等90%以上的自由化。韩国认为，韩国通过中韩自贸区在制造业部门只能享受有限的优惠。因此，韩国希望将服务、投资等非产品部门的开放扩大并对韩国企业保护强化改善韩资企业的投资和营业条件。
但目前中国对外自贸区谈判主要涉及的仍是货物贸易的自由化，因此，如何在韩国敏感的农业部门例外和中国部分制造业、服务或涉及投资的某些敏感部门之间找到一个相互妥协的平衡点，将最终影响中韩自贸区谈判的进程。
3. 场外的美国因素
中韩自贸区构建在国际上不存在大的障碍，但仍需要注意的是，韩国多年来一直保持着对美国有倾向的政治外交政策。而且韩国政治、经济等很多方面对美国的依存严重。尽管多年来，随着中国和韩国的经济交流增加，中国在韩国经济和其他方面的重要性逐步增加了，但目前还远远不足以替代美国的角色。因此，中韩FTA的未来必须放在韩国政府的政治趋向中。
在此背景下，韩美关系、中美关系的变化均会对中韩自贸区的构建产生影响。对这个问题的解决，中国需要无论韩国政府的政治趋向如何，都应基于经济发展的观点出发来推动双方自贸区的建设。
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