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[论文摘 要]重庆三峡库区资源 人口 承载力不足，移民和就业压力大。而旅游业具有促进就业的优势，且旅游就业特征与库区劳动力需求特征相适应，发展旅游产业是解决库区就业问题的最佳途径。应从思想、规划、组织、投入和服务上开发旅游就业潜力。
三峡库区包括重庆市和湖北省的23个县市，重庆三峡库区包括万州、涪陵、丰都、奉节、巫山等19个区(县)。重庆库区内区县的自然条件恶劣、生态 环境 脆弱、 经济 发展滞后、产业结构矛盾突出、就业形势严峻，其经济和 社会 发展问题是对重庆构建“一圈两翼”经济圈，实现重庆城乡统筹战略的严峻挑战。寻求重庆库区经济发展和就业增长的突破口是实现重庆整体社会和谐发展的重要任务。
一、 重庆三峡库区的资源人口承载力与就业压力
人口承载力是在特定时空条件下，资源、生态、环境在保障人类基本生理需求的前提下，所能够供养的最大人口数。人是承载力中的承载对象，资源中最重要的是土地自然资源和由各种资源转化而成的经济资源。
从以上分析中可以看出，三峡重庆库区土地资源和经济状况都难以承载现有库区人口，库区人口就业和劳动力转移形势十分严峻。虽然重庆市移民局公布的数据表明：截至202_年年底，三峡重庆库区累计移民94，36万人， 农村 生产安置人口37，37万人。但产业空心化问题、移民就业和移民回流问题依然困扰着各地政府，如何通过发展经济，解决库区人口就业问题以逐步实现城乡统筹，成为库区各地政府的首要问题。
二、旅游产业具有明显的促进就业优势
三峡库区具有通过发展旅游产业促进就业增长的优势和广阔前景。
首先，旅游业本身是劳动密集型产业。旅游消费是一种即时服务消费，具有不可储存性的特点，如导游员的讲解、客房餐饮的服务等，这种不可储存性决定了旅游业是劳动密集型产业。它所提供的产品是一组合产品，这种组合产品是满足旅游者吃、住、行、娱、购、游各种活动的所有商品的组合。这些产品组合或者是即时服务型（如导游）或者手工生产型（如旅游工艺品加工），都是劳动密集型行业。行业本身就具有很强的吸收劳动力就业的能力。
其次，旅游业是关联度高、带动性强的综合性产业。旅游业是以旅游活动为中心形成的多个产业边缘组合行业，直接涉及旅行社、饭店、 交通 运输 、零售餐饮等多个行业，间接带动农业、采掘、食品、纺织服装、木材造纸、 金融 、 保险 业、娱乐服务等一、二、三产业，旅游行业发展会对这些相关产业产生较强的刺激作用，从而创造庞大的间接就业机会。据测算，其直接就业对相关产业带动的旅游就业乘数为1:3-5。
第三，根据不同行业就业增长的比较，旅游业是增长最快的产业之一，具有促进促进就业增长的广阔前景。
三、 旅游 就业特征与重庆库区就业需求
旅游产业的行业就业具有季节性、容量大、门槛低、领域宽、方式灵活等特点，适应 经济 欠发达地区剩余劳动力就业需求，在促进三峡库区 农业 人口 、下岗职工、妇女和新增劳动力就业方面，是效果最好、成木最低、返贫率最低、受益而最宽、拉动性最强的行业之一。
（一）季节性特征适应 农村 劳动力不充分就业现状。由于旅游的季节性较强，旅游就业呈现季节性和兼职工作特点。因此，在许多发达国家被认为是提供最低工资的“低保”工作，而不是传统产业提供“正常生活的工作”。这种情况使城市劳动力很难建立就业安全感，员工与企业之间难以达成长期契约关系。而农民属于自由劳动者，有条件的农民利用自身优势发展观光农业，兴办“农家乐”、加工和消费旅游商品等多种方式，为旅游者提供有特色的旅游体闲服务，实现季节性就地就业，不仅找到了致富门路，也在一定程度上缓解了农民进城的势头，减轻了城镇就业的负担，对乡村而貌改善发挥积极作用。据不完全 统计 ，我国通过发展旅游脱贫的人口达到600多万人，占全部脱贫人数的10%左右，在扶贫和转移农村剩余劳动力就业上发挥了突出作用。
（三）门槛低、领域宽、方式灵活适应库区剩余劳动素质状况。由于旅游业的主要相关行业住宿业、零售业等对专项技能要求不高，因此成为下岗职工、妇女、青年等素质较低劳动力就职的主要行业。有数据表明，妇女在旅游就业中的比重达53%，青少年的比例为21%，而在全 社会 所有行业的比例为8%。在某种程度上，旅游业成为吸纳弱势群体就业的“储物罐”。
四、三峡重庆库区旅游就业潜力开发的主要策略
首先，要高度重视重庆库区促进旅游就业。将发展旅游产业提高到促进城乡统筹和社会和谐的高度来认识，“旅游业要把促进就业作为主要的发展目标和 政治 责任。”要清楚认识到，“旅游业的发展不仅要为拉动内需、推动经济增长做出贡献，更要为促进就业、关注民生、构建和谐做出贡献。” （202_年全国发展旅游促进就业工作会议）
第二，科学规划，优化和调整产业结构。在 交通 条件得到初步改善后，三峡库区的复杂的自然生态条件和落后的产业结构既是旅游产业发展的基本背景，同时又是很难逾越的障碍。应通过科学而严谨的规划，调整和改善当地产业和社会发展目标，利用各种政策和资金，将传统产业（传统农业、手 工业 、养殖业等）以旅游产品的要求进行现代化调整和改造，使之成为适宜于休闲、体验、科普等旅游项目的旅游产品，变单一的产业为复合产业，提高资源利用率和旅游就业率。
第三，精心组织，丰富旅游产业结构。发展 文化 游、休闲游、探险游、工业游等，丰富旅游就业的产品体系。通过加大吸引民间资金和外资，发展股份制、个体私营、股份合作制、外商 投资 经济，优化旅游就业的所有制结构。通过大力发展游船休闲、“农家乐”、农业游、探险游等，优化旅游就业的地区结构。
第四，加大投入，扩大旅游产业规模。旅游就业的增长是以产业规模扩张为基础。在交旅集团等大企业的介入下，引导社会资金，加大对旅游相关要素的投入，提高旅游产品数量和品质，开展有效 营销 活动，不断扩大库区旅游产业规模，延伸旅游产业链，增大旅游就业容量。
第五，改进服务，完善旅游业服务体系。加强政策引导，优化政府服务，切实解决旅游企业在政策、资金、人才等方面的困难，建立旅游就业服务体系，改进旅游人员培训组织，提高旅游职业和高等 教育 质量，形成全社会关心旅游发展、支持旅游发展和为旅游发展做贡献的良好氛围，优化旅游就业质量和旅游从业人员素质。
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