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农村城镇化是解决我国当前社会大变革时期三农问题的重要手段，它不仅是从农村文明逐渐向城市文明靠近的一个自然历史过程，也是从传统生活方式走向现代生活方式的过程，是衡量一个国家现代化发展阶段的根本标志。农村城镇化作为一个历史范畴，不仅仅是简单的...
农村城镇化是解决我国当前社会大变革时期三农问题的重要手段，它不仅是从农村文明逐渐向城市文明靠近的一个自然历史过程，也是从传统生活方式走向现代生活方式的过程，是衡量一个国家现代化发展阶段的根本标志。农村城镇化作为一个历史范畴，不仅仅是简单的农村人口和劳动力向城镇转移的过程，还包括第二、第三产业向城镇聚集发展，城市的各种生活方式和文明意识向农村人口和向城市转移人口的扩散和传播过程。改革开放以来，面对中国二十世纪七十年代以来农村城镇化的发展，以邓小平同志为核心的第二代领导集体科学地提出了一条有中国特色的农村城镇化发展道路，推动了中国农村城镇化的快速发展。深入探讨邓小平的农村城镇化思想，有助于为我们解决当前三农问题和新型城镇化建设提供一定的借鉴意义。
一、三农稳定发展是农村城镇化的基础和前提
马克思主义认为，农业是人类社会生存的基础，是其他一切劳动得以独立存在的自然基础和前提而且，对于其他一切劳动部门之变为独立劳动部门，从而对于这些部门中创造的剩余价值来说，也是自然基础。同时，农业的发展程度决定了城乡居民之间以及工农业人口之间转移的速度和规模。我国是一个发展中国家，其基本国情决定了农业在城乡关系的协调发展的重要地位。
第一，邓小平认为，农业是我国社会发展的基础，是保障中国城乡持续健康发展的根本。民以食为天。因此，在中国这样一个拥有十几亿人口的大国，解决吃饭问题是最为基本的问题，不管天下发生什么事，只要人民吃饱肚子，一切就好办了。中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手上，只有农业兴，各行业才会兴。因此，我们要把农业作为一切工作的重中之重，牢牢把饭碗捧在自己的手里，否则，工业就没有希望，吃、穿、用的问题也解决不了，进而会影响整个国民经济发展的速度，而且会影响国家安全，甚至影响中国在国际社会上的立足。因此，我们必须不断提高认识，从各个方面巩固加强农业在国家发展中的基础地位，确保农业和农村经济取得进一步的发展，从而为农村城镇化的实现奠定坚实的物质基础。
第二，邓小平认为，农村是否稳定和农民是否富裕关系到整个国家和社会的稳定。农村安，天下安;农民富，国家富。中国有百分之八十的人口住在农村，中国稳定不稳定首先要看这百分之八十稳定不稳定。城市搞得再漂亮，没有农村这一稳定的基础是不行的。农村的发展程度和农民的生活好坏直接影响中国社会的稳定、经济的发展。中国要富，农民必须要富，解决好农民富的问题，实际上就是完成农村小康建设的根本性任务，也是做好农村工作的关键。而这是中国农村城镇化走向现代化的关键。
二、城乡互补、工农业相互支援是农村城镇化的核心
在马克思主义看来，将工业与农业生产进行有机结合是逐渐减少甚至消除城乡对立和差别，实现农村城镇化的重要途径之一。但是建国以来，由于我国长期实行城乡分治，一国两策，导致三农问题不断凸显，影响了农村城镇化的进程。为此，邓小平认为在相当长的历史时期里，城乡存在差距是必然的现象，但是要确保这个差距在一定的范围内，通过工农业相互支援、城乡互动来不断缩小这个差距。邓小平强调，一方面，要不断促进工业支援农业的发展。所以，要安排好第一、第二和第三产业之间的比例关系，促进支援农业的工业的快速发展，并要落实到具体的政策中去，以此促进农业的现代化，从而带动附近农村、小型工业和农业的发展。另一方面，农业发展起来后也要积极支援工业。
随着农业的发展，农副产品逐渐增加，农村市场也在不断扩大，农村剩余劳动力转移的范围与数量也在不断扩大与提高，这些对推动工业的发展具有举足轻重的作用。在实现四个现代化的过程中，农业现代化与工业现代化相辅相成，前者是后者的基础，后者是前者的重要动力;而工业的稳步发展需要农业提供原材料、资金和市场，因此，如果农业发展速度与质量出现问题，工业发展也会受到制约。农业和工业，农村和城市，就是这样相互影响、相互促进。这是一个非常生动、非常有说服力的发展过程。
三、加快农村政治体制改革是实现农村城镇化的政治保障
随着改革开放的推进，改革开放以前形成的城乡二元体制阻碍了城乡之间的交流互动，严重阻碍了城乡一体化。为此，邓小平认为，要消除城乡交融的体制障碍，必须不断加快改革，这是为下一个十年和下世纪的前五十年奠定良好的持续发展的基础。改革不是细枝细节的修改，而是要动大手术，从根本上改变与生产力发展不相适应的一切环节。在农村城镇化进程中，除了要建立统分结合的家庭联产承包责任制外，还需要建立全覆盖的社会保障制度、统一的土地制度、促进城乡之间商品流通的市场机制、完善的社会管理机制、均等化的社会服务机制，最重要的是要改革城乡二元户籍制度，落实放宽城镇落户条件，促进农民市民化，消除城乡人口合理流动和增进就业的制度障碍，建立公平的城乡社会发展机制。改革必然会涉及到方方面面，影响到一部分人的既得利益，因此，要以实现人民民主为目标，正确处理好改革、发展和稳定之间的关系，促进城乡一体化。从某种程度上来说，现代化经历经济和社会迅速发展后，容易产生城乡差距的扩大，甚至会将各种新要求强加于农村，新的问题转移到农村，加剧城乡之间的不平等。
因此，在农村城镇化进程中，改革虽然是根本途径，但改革不能破坏甚至造成更大的不平等，要在民主的环境中进行全面改革，消除城乡隔阂，把被现代化破坏了的城乡社会统一体重新建立起来，并要防止在新一轮改革中出现的新的贫富分化。我国城乡二元体制的长期存在，除了历史原因之外，还有其政治原因。由于文化素质的影响，我国农民在政治上缺乏自己的代表和声音，更缺乏影响决策的制度渠道和反馈平台。因此，针对中国现代化带来的事实上的城乡政治不平等，要通过民主改革，使农民能经常表达自己的意见，畅通他们的诉求渠道，使他们有意见就能提、有气就能出。这样，才能听到农民的声音和意见，更好地促进政治改革，适应经济体制改革的发展。
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