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改革开放40年来，伴随着党的建设新的伟大工程的全面推进,党的制度建设被提上了重要议事日程，围绕党的各项制度的建立、健
全和完善，充分发挥党的制度在党的建设中根本性、全局性、稳定性
和长期性的重要作用这一主题，党的制度建设经历了波澜壮阔的伟大
历程，取得了辉煌成就,积累了宝贵经验,留下了深刻启示。
—、必须高度重视党的制度建设,把党的制度建设摆在突岀位置
中国共产党成立以来就一直重视党的制度建设，把制度建设摆在党的建设总体布局中的重要位置并加以推进。这是因为党的制度建设,能够为党提供稳定和规范的运行方式和工作方法，能够使党的路线、方针和政策不因人的主观意愿而改变。所以，要保证党的领导核心地
位不动摇，确保党领导的科学正确和连续稳定,就要解决党的制度问
题。正因如此,改革开放以来,党中央不断总结党的建设正反两方面
经验教训，在洞察和把握党的建设客观规律的基础上，更加深刻地认
识到党的制度建设的重大意义,坚持与时俱进。继往开来，在理论上
深化思考，在实践中大胆探索，有步骤、有重点推进党的制度建设。
党的十八大以来，党中央围绕坚持党的领导和党要管党、全面从严治
党这个主题，针对党的制度体系存在的突出问题,明确提出了党的建
设制度改革这一重大命题，把强化顶层设计和注重基层试点结合起来,制定实施了一大批改革措施,形成了党的各方面制度改革齐头并进,互相支持的良好态势，为新时代党的建设新的伟大工程注入了强大动
力。
二、必须把党的制度建设与党的其他方面的建设紧密结合,融合于党的建设全过程
党的建设是一项系统工程，由不同的要素组成，任何一个方面都
不能轻视。在党的建设总体布局中，政治建设是党的根本性建设，决
定党的建设方向和效果。思想建设是党的基础性建设,为党的建设提
供思想基础。组织建设为党的建设提供组织保证,制度建设规范党内
运行秩序，为党的建设提供制度保障。而党的政治、思想、组织、作
风等方面建设是制度建设的前提,离开了党的政治、思想、组织、作
风等方面建设，制度建设也就会失去灵魂和方向，党的各项制度也必
然难以发挥作用。因此，要把党的制度建设与党的其他方面建设紧密
结合起来,融合于党的建设全过程和各个方面。
三、必须把党的制度建设与国家法治建设相街接,实现依规治党
和依法治国的统一
坚持党的领导是推进国家法治建设的根本要求和题中之义，关系
到党和国家的根本利益,关系到全国各族人民的福祉。”党的领导和
社会主义法治是一致的,社会主义法治必须坚持党的领导“O中国共
产党的领导核心地位，决定着党的法规制度建设会影响到国家法治建
设。党的法规制度是否健全完善、是否能够得到遵守执行,对于国家
法律法规健全完善和遵守执行发挥着重要导向作用。如果党不重视自
身法规制度建设,或者党的法规制度遭到破坏,国家的法治建设也就
无从谈起。与此同时,党在加强自身法规制度建设过程中,党的所有
活动必须在宪法和法律的范围内进行。
另一方面,国家法律法规健全完善,能够为党的法规制度建设创
设良好的外部环境，减少党的法规制度建设的运行成本。”党的领导
必须依靠社会主义法治”,党的法规制度不能凌驾于国家法律法规之
上，党要以自己的模范行为带动人民群众遵守国家法律法规。所以,要从国家法治建设的战略格局中，认识和把握党的法规制度建设的任
务与目标，善于把成熟的党的法规制度通过法定程序上升为国家法律
法规，使党的法规制度建设与国家法治建设相衔接，实现依规治党和
依法治国的统一。
四、必须坚持以健全民主集中制为重点，推动根本制度与具体制
度的配套协调
党的制度是根本制度和具体制度、体制、机制组成的有机整体,各项制度、体制和机制之间相互联系、相互制约。因此，党的制度建
设是一项完整严密的系统工程，内容要素十分广泛。民主集中制是党的根本组织原则和领导制度，是群众路线在党的活动中的运用，是马
克思主义政党区别于其他一切政党的本质特征。具体的制度、体制和
机制必须坚持以民主集中制为最高原则，民主集中制又必须依靠具体的制度、体制和机制落实和执行。党的建设的历史经验告诉我们，什
么时候民主集中制坚持和执行得好，党的建设就能顺利向前推进，取
得显著成绩。反之,党的建设就会遇到挫折，遭受损失。
五、必须坚持建立健全与贯彻执行并重，做到在制度面前人人平
党的制度建设的历史表明，制定制度是基础和前提,执行制度是
关键和核心。改革开放以来,党中央面对世情国情党情的深刻变化，着眼于巩固党的领导核心地位，提高党的执政能力和保持党的先进性、纯洁性,坚持从严管党治党的方针，把继承优良传统与改革创新结合起来，健全完善了以党章为核心的党的法规制度，形成了结构合理、配置科学、程序严密、制约有效、执行有力的党的法规制度体系。但
也要看到，在党的法规制度建设过程中，重视制定、轻视执行的现象
还存在。党的十八大以来，党中央在推进全面从严治党这场自我革命的实践中，不断总结党的建设尤其是党的法规制度建设经验教训，既
注重党的法规制度的健全完善，也注重党的法规制度的全面贯彻执行。
如果党的法规制度得不到贯彻执行或者贯彻执行不到位，其价值和功
能就不能体现岀来。因此，做到制定与执行并重是党的法规制度建设
必须下大力气破解的重大问题。具体来说，就是要通过提高党的法规
制度体系的科学性和操作性,优化党的法规制度执行的文化环境，以
及增强党的法规制度执行主体的意识和能力，努力维护党的法规制度的严肃性和权威性。
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