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XX办事处“散乱污”企业综合整治工作方案为认真贯彻省、市、县关于加快生态文明建设和绿色发展的决策部署，深入开展我镇“散乱污”企业专项整治，严厉打击“散乱污”企业环境违法行为，巩固前期工业行业“散乱污”企业整治工作成果，着力解决影响经济社会发...
XX办事处“散乱污”企业综合整治工作方案
为认真贯彻省、市、县关于加快生态文明建设和绿色发展的决策部署，深入开展我镇“散乱污”企业专项整治，严厉打击“散乱污”企业环境违法行为，巩固前期工业行业“散乱污”企业整治工作成果，着力解决影响经济社会发展和损害群众健康的突出环境问题，结合我处实际，制定本方案。
一、总体要求
深入贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，严格执行市委、市政府系列决策部署，依法规范持续开展“散乱污”企业排查整治工作，着力实现“依法关闭一批、整改规范一批、限期搬迁一批”目标，在2024年11月底前对“散乱污”企业按照“先停后治”的原则实施分类整治，动态消除“散乱污”企业污染问题。
二、排查整治范围
“散乱污”企业是指不符合产业政策和当地产业布局规划，未办理发改、国土、规划、环保、市监、安监、电力等相关审批手续，不能达标排放的企业。“散”是指不符合城处总体规划、土地利用规划、产业布局规划的企业；“乱”是指不符合产业政策、应办而未办理相关手续、违法违规建设，违规生产经营以及擅自改变地上附着物性质进行非法生产的企业；“污”是指违法违规排放、超标排放废水、废气、废渣的企业（包括未完善环保手续、未按项目环评要求分类处置固体废弃物、未建立固体废弃物处置合账的企业）。
三、处置分类原则
（一）依法关闭一批。
有下列情形之一的，均列为依法关闭企业：不符合城处总体规划、土地利用规划、产业布局规划的企业；不符合产业政策、行业准入标准，未通过行业准入审批，无行业许可证的企业；属于违法违规排放、超标排放废水、废气、废渣的企业，通过整改无法达到环保排放标准的企业；存在安全隐患，通过整改无法达标的企业。
（二）整改规范一批。
对不属于依法关闭类且对环境污染小，通过环保、安全等整改可以达到相关标准的企业，完善相关手续后，经有关部门认定，可恢复正常生产，并纳入日常监管。
（三）限期搬迁一批。
通过对生产经营情况、环境影响及未来发展情况等指标进行综合评估和审核，对符合入园条件的企业，积极创造条件；对不符合入园条件的企业，合理搬迁至符合产业布局的区城进行生产经营。
四、工作步骤
在前期工作的基础上，继续采取以下措施，全面推进“散乱污”企业专项治理。
（－）全面排查。坚持“属地管理”的原则，在2024年9月前，各村（社区）、政府各部门、驻处有关单位对本地区、本行业企业、经营单位再次开展无死角、地毯式排查，摸清处内所有“散乱污”企业情况，并建立工作台账。
（二）精准分类。
对排查出的“散乱污”企业，按照“三个一批”原则，各部门相互协作，共同进行甄别确认后，于2024年9月底前建立分类处置台账。
（三）依法治理。
对依法关闭类的“散乱污”企业，会同有关部门开展联合执法，2024年11月30日前实现“两断三清”（断水、断电；清除厂房、设备、原料）；对整改规范类的“散乱污”企业，督促对照环保标准实施整改，完善相关手续，2024年12月底前经有关部门验收认可后准予正常生产；对限期搬迁类的企业，2024年12月底前制定详细工作计划。
（四）现固成果。
对整政规范类的企业加强监管，严防未整改到位私自恢复生产，对限期搬迁类的企业严格按照工作计划有序推进；对依法关闭类的企业开展“回头看”，严防死灰复燃，实现“散乱污”企业动态“清零”。
五、责任分工
（一）各村（社区）是“散乱污”企业整治的主体责任单位，负责进一步组织开展拉网式全面排查，并会同有关职能部门对排查出的疑似“散乱污”企业进行甄别，确认后分类建立动态管理台账，责任到人；
加大宣传力度，推动“散乱污”企业整治工作深入开展，公布举报电话、设置举报信箱，接受群众监督，营造良好的社会舆论氛围；负责实施网格化管理制度，建立“网格长”制，设置网格，各村（社区）主任任网格长，同时确定多名网格员和一名专职网格督察员严格监控。
（二）处环保办：作为本次“散乱污”企业排查整治工作的牵头部门，负责组织、协调、督促开展全处“散乱污”企业排查整治工作，梳理排查整治中存在的困难和问题，及时将有关情况汇报给处主要领导和分管领导；
牵头组织开展工业行业“散乱污”企业排查整治工作；负责开展对加油站、洗染企业排查整治、燃煤锅炉企业污染排查整治。
（三）处派出所：负责依法打击在“散乱污”企业专项整治行动中威胁、阻碍、危害行政执法和抗法的行为；
对私接搭电的违法行为进行处置。
（四）处国土所：负责甄别不符合土地利用规划的企业，分类建立台账；
对不符合土地利用规划的企业报县国土局；负责开展砖瓦行业排查整治。
（五）处畜牧站：负责开展畜禽养殖和屠宰行业的排查整治。
（六）处林业站：负责开展木材加工（家具）行业排查整治，农家乐等排查整治。
（七）处食安办：负责联系市监所甄别无生产许可证、食品药品及全处小酒坊、无证酒厂的企业和污染严重的个体工商户，分类建立台账；
负责开展食品生产企业、药品生产经营企业；协同行业主管部门开展无证无照行为排查整治，依法注销涉案企业相关证照；配合相关部门对危害人体健康、存在重大安全隐患、威胁公共安全、严重污染环境、破坏环境资源的违法经营行为，坚决依法查处取缔。
（八）处城管队：负责对餐厨、餐饮行业污染开展排查整治，依法对处城规划区、会同国土部门对场处规划区的企业违法违规建设行为进行查处。
（九）处供电所：负责按照有关部门提供的“散乱污”企业清单，依法依规实施断电措施。
（十）处纪委：负责“散乱污”企业整治和监管工作，严格督查，定期通报工作推进情况。
（十一）处综治办：负责“散乱污”企业信访事项的接待调处工作。
六、保障措施
（一）强化组织领导。
办事处突出环境问题工作领导小组负责协调各村、社区开展“散乱污”企业综合整治工作。村、社区组建工作专班，加强工作统筹协调，负责沟通协调和信息报送工作。
（二）强化执法监管。
按照“谁主管、谁负责”“谁审批、谁负责”的原则，处直各部门要加强对“散乱污”企业的执法监管，有效整合执法资源，开展综合执法，形成执法合力，提升整体监管效能。要强化日常监管，综合采取各项措施严防整治后“散乱污”企业反弹。
（三）加强宣传引导。
各地要充分利用报纸、广播、电视、网络等媒体，大力宣传相关政策，展示工作成效，强化宣传引导，营造良好舆论氛围，形成企业业主和社会各界广泛参与、支持“散乱污”企业综合整治工作的新格局。
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