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XX县加强村庄规划促进乡村振兴实施方案为深入贯彻习近平总书记关于实施乡村振兴战略的重要指示精神，全面落实中央、省、市文件要求，扎实做好我县国土空间规划体系下的村庄规划编制工作，科学有序引导村庄规划建设，促进乡村振兴战略实施。根据XX市自然资...
XX县加强村庄规划促进乡村振兴实施方案
为深入贯彻习近平总书记关于实施乡村振兴战略的重要指示精神，全面落实中央、省、市文件要求，扎实做好我县国土空间规划体系下的村庄规划编制工作，科学有序引导村庄规划建设，促进乡村振兴战略实施。根据XX市自然资源和规划局关于印发《加强村庄规划促进乡村振兴实施方案》的通知要求，特制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴总要求，落实新发展理念，坚持保护优先、绿色发展，坚持以人为本、尊重民意，坚持“多规合一”、统筹协调，坚持因地制宜、分类推进，结合美丽乡村建设规划、农村面貌改造提升规划等村庄规划，实现土地利用规划、城乡规划等有机融合，编制一个符合乡村发展实际、符合农民发展意愿、符合乡村振兴要求“多规合一”的村庄规划。
二、主要任务
（一）明确村庄分类，优化县域村庄布局
在全面分析研究村庄资源禀赋、区位经济、人文历史、生态环境、群众意愿基础上，基本明确城郊融合类、集聚提升类、特色保护类、搬迁撤并类、保留改善类等村庄类型。
进一步优化县域村庄布局，编制县域村庄布局专项规划，并作为专章纳入县级国土空间规划。具体村庄分类标准如下：
1.城郊融合类村庄。主要是城镇现状建设区以外、城镇开发边界以内的城市近郊区以及县城城关镇所在地村庄。城郊融合类村庄要强化规划发展管控，融入城市发展，加强城乡产业融合发展、基础设施互联互通、公共服务共建共享。城市规划建设用地以内的村庄，应按照所在县城市规划的要求，开展相关规划建设工作。
2.集聚提升类村庄。主要是产业基础较好、生态环境较好、村庄规模较大、区位条件较好的村庄。集聚提升类村庄要坚持高起点定位、高标准的村庄规划，提升村庄公共设施和基础设施服务能力和水平，促进村庄功能转型和空间重构，引领村庄高质量发展。
3.特色保护类村庄。主要是历史文化名村、传统村落、自然景观特色、生态功能突出的特色景观旅游名村。对历史文化名村、传统村落，规划应加强历史文化资源、传统建筑、民风民俗保护和空间品质规划设计，引导村庄改善村庄公共设施和生态环境，保持村庄的完整性、真实性和延续性。对自然景观特色、生态功能突出的村庄，规划应重点保护自然与田园风光的整体形态和环境，引导村庄更新改造有序推进，引导环境友好型产业布局，实现资源保护与村庄发展良性互促。
4.搬迁撤并类村庄。主要是地质灾害区、生态保护（脆弱）区的村庄，或因重大项目建设需要搬迁的村庄，以及人口流失特别严重的村庄。搬迁撤并类村庄规划只制定村庄国土空间用途管制规则，不单独编制村庄规划，也可与本镇范围内其他类型的村庄共同编制规划。
5.保留改善类村庄。主要是现有村庄中产业基础薄弱、人口外流和空心化现象严重、生产生活条件较差的村庄。整治改善类村庄规划应在科学确定村庄发展方向，在保持原有规模的基础上，将农村人居环境整治作为规划重点，着力解决垃圾乱堆乱放、污水横流、建房无序等关系农村民生的问题，重点引导农村人居环境改善、村容村貌提升和补齐基础设施、公共设施短板。
（二）明确编制范围，开展规划试点
各镇要对原有村庄规划、村土地利用规划、美丽乡村规划、村庄环境整治规划、村庄面貌改造提升规划等进行评估，对照国土空间规划体系下“多规合一”村庄规划编制标准，合理确定需要编制规划的行政村名单。
按照省市文件要求，为进一步做好我县村庄编制工作，我县向市推荐了XX镇XX村XX镇XX村
2个试点村庄。XX镇XX镇要高度重视，快速启动和高标准编制试点村庄规划，为下一步全县村庄规划编制工作的顺利开展起到引领示范作用。
（三）高水平编制村庄规划
村庄规划是法定的乡村规划，是镇国土空间规划的详细规划，是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。各镇要按照乡村振兴战略总要求，在国土空间规划体系编制体系下，加快推进村庄规划编制实施，统筹村庄发展目标、生态保护修复、耕地和永久基本农田保护、历史文化传承与保护、基础设施和公共服务设施布局、产业发展空间、农村住房布局、村庄安全和防灾减灾、规划近期实施项目，打造各具特色的美丽村庄，探索具有XX特色的乡村发展道路。
三、时间节点要求
（一）试点村庄规划由所在镇政府组织编制，2024年年底前完成。
（XX镇、XX镇负责）
（二）开展县域村庄布局专项规划编制工作，9月底前确定规划设计单位，10月形成初步方案，2024年底完成（县自然资源和规划局负责）。
（三）2024年9月底前完成村庄分类工作（各镇负责）。
（四）各镇要在2024年10月底前完成村庄规划编制任务的60%，12月底前完成80%，到2024年6月底前，应编制规划的村庄全部完成编制任务，全面实现村庄建设发展有目
标、重要建设项目有安排、生态环境有管控、自然景观和文化遗产有保护、农村人居环境改善有措施。
四、规划编制要求
（一）提高规划编制水平
开展村庄规划，用设计、文化、艺术引领乡村振兴，要尽量邀请知名规划师、景观设计师、建筑师、建筑高校、文化名人、文化先锋品牌共同参与，要精选具有丰富城乡规划经验和土地规划经验的单位开展编制工作，要根据历史文化、特色产业、地理风貌特点入手，设计一村一特色的村庄规划。
（二）深化公众参与程度
各镇要成立由镇党委政府、村两委、规划设计单位、村民代表共同组成的村庄规划编制工作组，坚持村民主体地位，深入开展驻村调研、逐户走访，详细了解村庄发展历史脉络、文化背景和人文风情。扎实做好入户调查、村民讨论、集体决策等基础工作，了解并尊重村民意愿，让村民参与到资料收集、方案比选、公告公示等规划编制各个环节，真实反映村民诉求，保障村民的知情权、参与权、表达权和监督权，规划文本形成后，应组织村民充分发表意见，参与集体决策。规划报送审批前，应经村民会议或者村民代表会议审议，并在村庄内公示，确保规划符合村民意愿。
（三）简明成果表达
在镇域范围内，可以一个村或几个行政村为乡村单元编制“多规合一”的村庄规划。村庄规划内容要区别于城市规划的一般做法，规划要简化、管用和以问题为导向，确保村民易懂、村委能用、乡镇好管。规划成果一般包括规划图件和文本。成果内容深浅适度、通俗易懂、简便易行，利于村民认识、接受和执行。
（四）积极推广先进经验
在全县村庄规划编制工作中，要总结一批可复制可推广的典型范例，尤其是村庄规划试点村庄要充分发挥示范引领作用。各镇政府要及时报送村庄规划编制工作中的好经验、好做法、好案例，按工作推进计划报送工作进展情况。我县将对20个村的开展村庄规划的村庄按照5%的比例加强对村庄规划编制和实施的抽查，遴选一批优秀村庄规划案例向全县推广先进工作经验。
五、保障措施
（一）加强领导，落实责任
各镇要高度重视村庄规划编制工作，建立镇级党委政府主要领导负责的村庄规划编制领导小组，切实加强对村庄规划编制工作的领导，制定村庄规划编制工作方案，责成专人负责该项工作，对编制的村庄规划进行科学论证，确保村庄规划符合实际并能落地实施。
（二）落实资金，保障经费
县政府将村庄规划编制和管理经费纳入本级财政预算，加大经费投入，保障村庄规划工作经费，保障规划的高水平、高质量编制。
（三）强化考核，严格奖惩
这项工作是市对县考核的重要内容，县政府也将村庄规划编制工作作为各镇年底考核的重要内容之一。一是各镇要明确联系人，每月20日前向县自然资源和规划局上报工作进度，联系人XX，联系电话XX，县自然资源和规划局将根据各镇上报村庄总体规划编制工作开展情况进行评比、排名，排名情况将上报县政府主要领导；二是季调度。每季度末召开一次专项调度会，根据各镇工作开展情况进行评比、排名、通报。
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