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PPP项目安全生产费用的提取与使用管理摘要：当前，PPP模式被广泛运用于基础设施建设领域，但因其规模大、子项多、参与方众多等特点，安全管理难度较大。安全生产费用提取与使用管理作为安全管理的重中之重，在PPP项目中至关重要。本文结合泉惠PPP...
PPP项目安全生产费用的提取与使用管理
摘要：当前，PPP模式被广泛运用于基础设施建设领域，但因其规模大、子项多、参与方众多等特点，安全管理难度较大。安全生产费用提取与使用管理作为安全管理的重中之重，在PPP项目中至关重要。本文结合泉惠PPP造地项目安全生产费用管理情况，探讨如何切实提高安全生产费用管理水平，促进项目有序推进。
关键词：PPP项目；安全管理；安全生产费用
引言
近年来，我国对基础设施建设领域的投资力度不断加大，大型建设项目逐年增多。为了进一步引入社会资本，缓解地方政府的财政压力，PPP项目模式应运而生。一般来说，相较于传统模式，PPP
项目具有投资高、建设规模大、项目涵盖面广、参与方众多的特点，这就导致PPP项目施工生产中安全责任分工不明、安全监管不到位、安全投入不足、安全事故多发等现象的发生。安全费用投入是企业安全管理的核心内容，也是现场安全责任落实的具体表现。如何加大安全管理力度，提高PPP项目安全生产费用的提取与使用管理水平，已经成为当下亟需解决的重点难题。
安全生产费用影响因素分析
1.1
环境因素
施工现场生态环境、作业环境、气温条件等对安全管理产生较大影响，施工环境越恶劣，安全投入需求量越高。并且，通常环境因素本身是随着动态工作内容、生态环境、气温条件的变化而变化的，所以安全管理侧重点也在不断变化中。
1.2
工程复杂程度
PPP项目因为体量巨大、工序复杂且参与单位众多，安全管理难度大，在多业态、大规模叠加效果影响下，对安全生产费用的使用管理要求更高。
1.3人员、机械配备情况
PPP
项目施工作业人员数量大，且其中农民工占比高，作业人员普遍存在文化水平偏低、安全操作技能差、安全意识薄弱情况。同时，现场施工机具设备配备具有种类庞杂、数量较多的特点，日常检查、维修保养工作量巨大。所以安全生产管理要求高、投入大。
1.4
规章制度制约
PPP
项目中各子项目涉及到的安全规范、技术指标、安全方案侧重点、技术交底内容等存在较大的差异性，导致安全管理工作任务复杂，从而影响安全投入情况。
安全生产费用投入具体类别及常见形式
财企[2024]16号文中对建设工程施工企业安全生产费用使用范围做出了明确规定，以***PPP项目安全管理实际为例，简要列出项目中安全生产费用投入的主要形式及结算所需证明材料，主要分类如下：
（1）设置、完善、改善和维护安全防护设施设备支出。本工程涉及水上施工及土方回填施工，重要部位安全防护措施必须到位，安全防护围栏及安全警示标牌等制作、安装、维护等在安全生产费用投入中占比较大，但需注意道路减速带制作安装费用不应包括在内。同时，因本工程位于台风多发地区，防台防汛任务严峻。防台过程涉及到的人工、机械、防台拖轮、人员撤离所需住宿费等可作为安全生产投入，结算时需提供人员和设备台班现场签证、拖轮调遣路线及报价清单等材料。
（2）配备、维护、保养应急救援器材、设备支出和应急演练支出。应急救援器材包括灭火器、消防斧等小型消防器材及急救箱、急救药品、救生衣、救生圈、应急灯具、救援梯、救援绳等小型救生器材与设备，安全管理人员应定期对应急物资储备情况进行检查。同时，项目部需制定年度安全应急演练计划，并严格按照时间节点开展演练，演练内容主要包括：防台防汛、防暑降温、人员触电、火灾消防、人员机械沉陷、车辆碰撞、防冻保暖、电梯被困等。结算时需提供演练现场照片及人员签到表等材料。
（3）重大风险源和事故隐患评估、监控和整改支出。吹填项目普遍存在占地面积广、参与施工人员设备多、工序复杂的情况，项目开工前需及时做好重大危险源和事故隐患安全评估，并每月动态更新。为提高管理效率，可在重要位置安装监控摄像头，并为每台土方车辆安装GPS定位，便于随时了解现场施工情况。其次，吹填项目涉及到吹砂、吹泥施工，锚艇的费用可以作为护航警戒船参与安全生产费用结算，但须提供警戒船合同及费用清单。
（4）安全生产检查、评价、咨询和标准化建设支出。本项主要为安全生产标准化建设投入，随着安全管理要求逐渐提高，此项占比会逐步增加。
（5）配备和更新现场作业人员安全防护用品支出。现场施工人员安全防护用品的购置作为安全投入的重要组成部分，其重要性不言而喻。其主要包括安全帽、安全绳（带）、手套、雨鞋、工作服、口罩、防毒面具、防护药膏等。为确保安全防护用品配备到位且质量合格，可规定由总承包单位统一订购发放，后从各分包安全生产费用中扣除。防暑降温药品、常用急救药品等也需定期补充。为避免发放不到位，可要求各分包单位提供领用清单。
（6）安全生产宣传、教育、培训支出。项目部日常召开的安全教育培训大会所需费用、“三类人员”安全培训费、安全知识竞赛费用等可归入此项，需提供培训现场照片、人员签到表、费用发票等材料。安全宣传所需的资料及安全书籍也可作为安全投入的一部分。
（7）安全生产适用的新技术、新标准、新工艺、新装备的推广应用支出。项目安全管理中此类费用主要体现为GPS技术服务费。
（8）安全设施及特种设备检车检验支出。特种设备主要包括锅炉、压力容器(含气瓶)、压力管道、电梯、起重机械等，需定期对特种设备进行检查与维护。
（9）其他安全生产费用支出。土方运输施工是项目安全管理的重点，常遇到运距长、路况复杂、途经村庄及主要道路等情况，要求项目部沿途设置保安协助管理交通。结算安全生产费用时需提供费用清单及人员收款证明材料。
笔者认为，依据安全管理各阶段主要工作要求，安全生产费用投入中各类别占比大小应依次为：危险源辨识与安全检查评估费用、安全防护设施及安全防护用品购置费用、新技术等推广与设备检验检测费用、应急救援器材采购及应急演练相关费用、安全教育培训费用。
安全生产费用提取与使用管理建议
3.1
对项目安全管理者的建议
（1）施工前严格进行安全评估及重大风险源安全辨识，结合施工特点，列出安全投入主要内容；
（2）每年年初制定安全生产费用提取与使用计划，定期对照计划及产值完成情况，确保足额投入；
（3）要求各分包单位制定安全生产费用投入计划，结算时要求提供证明材料，加大管理力度，对不按照规定投入的分包单位进行处罚；
（4）建立、完善安全费用台账，明确区分施工区块、时间、单位等，实报实销，严禁出现发票重复使用的情况。
3.2
对政府部门及企业管理者的建议
（1）加大对安全生产费用提取与使用管理办法的宣传，提高认知度；
（2）制定落实安全生产费用管理责任制；
（3）加强安全生产费用计划制定及落实情况考核工作；
（4）建立健全安全生产监督激励机制。
结语
安全管理工作任重而道远。合理、有效、足额的安全生产费用投入是安全生产标准化建设的前提条件，不断探讨和明确如何切实加强安全生产费用管理水平，才能为企业持续健康发展提高坚强有力的保障。
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