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2024年开展“五项管理”专项督导工作实施方案加强中小学生作业、睡眠、手机、读物、体质管理（以下简称“五项管理”），关系学生健康成长、全面发展，是深入推进立德树人的重大举措。为确保相关政策规定落地落实，根据国务院教育督导委员会办公室《关于组...
2024年开展“五项管理”专项督导工作实施方案
加强中小学生作业、睡眠、手机、读物、体质管理（以下简称“五项管理”），关系学生健康成长、全面发展，是深入推进立德树人的重大举措。为确保相关政策规定落地落实，根据国务院教育督导委员会办公室《关于组织责任督学进行“五项管理”督导的通知》（国教督办函〔2024〕32号）和《关于开展“五项管理”实地督查工作的通知》（国教督办函〔2024〕37号）有关要求，结合实际，特制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实习近平总书记关于教育的重要论述，坚持立德树人根本任务，遵循中小学生健康成长和全面发展规律，坚决扭转功能异化、负担过重、实效不强的中小学校发展顽疾，切实强化中小学校作业、睡眠、手机、读物、体质管理，推动中小学校高质量规范化、科学化体系建设，努力构建高质量的基础教育体系，确保2024年底前全面落实国家“五项管理”相关工作目标。
二、督导对象
专项督导的评估对象为市县两级教育行政部门和所有中小学校（含公、民办小学、初中、高中）。
三、督导时间
此次专项督导的时间为2024年5月起至年底。各地教育行政部门、教育督导部门和学校根据工作要求组织开展自查自评，将“五项管理”督导工作纳入责任督学常态督导检查内容。省政府教育督导委员会办公室将在市（州）、县自查的基础上，突出问题导向，结合群众举报线索，随机对重点地区重点内容进行抽查暗访，确保各地“五项管理”工作做到“政策不落地，督导不停顿，成果不见效，督导不收鞭”。
四、督导内容
（一）作业管理方面：重点督严控书面作业量情况、教师指导学生完成作业情况、教师批改学生作业情况。
（二）睡眠管理方面：重点督落实中小学校上午上课时间规定情况、建立学生按时就寝管理制度情况、对校外培训机构时间与作业管控情况、对辖区注册登记或备案的线上培训网课平台、网络游戏规范管控情况、加强学生睡眠监测情况。
（三）手机管理方面：重点督是否对学生带手机入校园进行管理，是否建立学生手机校园内统一保管制度情况、是否对用手机布置或完成作业管控情况、是否开展学生手机管理教育引导工作情况。
（四）读物管理方面：重点督课外读物进校园工作管理、校园推荐图书质量管理、校园内销售课外读物行为管控、严禁强制或变相强制学生购买课外读物等情况。
（五）体质管理方面：重点督国家规定的体育与健康课程开设、大课间体育活动及每天锻炼1小时制度落实情况、学生近视眼防控情况、体质健康测试制度落实情况。
五、督导程序
（一）责任督学常查。
各中小学校责任督学要认真学习相关督导要点，建立长效督导机制，将“五项管理”督导工作纳入日常到校督导检查内容，每月至少到校实地督导1次，并形成督导检查记录（包括督导时间、地点、方式、内容、结果及整改情况）于每月底前报县教育局。
（二）县级自查。
各县要制定具体督导工作方案，组织指导本地区责任督学按时到校开展实地督导，认真研阅分析责任督学工作记录，并结合教育部“五项管理”监测平台相关数据，形成报告于每月底前报市（州）教育局，确保全面落实“五项管理”工作要求。
（三）市州复查。
各市（州）要对照督导内容开展全面复查，原则上覆盖所有县（市、区），并于7月15日及10月30日前向省政府教育督导委员会办公室书面报告执行、督导、整改落实情况。
（四）省级抽查。
省政府教育督导委员会办公室将自5月下旬起组织专家开展“五项管理”专项督导，并根据举报情况对重点地区进行核查暗访，对工作落实不力、整改不及时的主要责任人进行约谈、通报、问责。同时，将“五项管理”督导落实情况纳入对市县两级政府2024年度履行教育职责督导评价内容。
（五）国家检查。
国务院教育督导委员会办公室将于5月下旬至6月下旬组织专家赴各省进行实地督导，并把此项工作纳入对省级人民政府履行教育职责督导评估重要内容，对重点地区进行抽检。
六、工作要求
（一）提高认识。
“五项管理”工作已纳入教育部和国务院教育督导委员会办公室年初工作要点，各级教育行政部门和督导部门要进一步统一思想，提高认识，将认真落实“五项管理”工作作为2024年教育督导一号工程，责任督学首要任务部署实施，切实增强人民群众的教育获得感、幸福感、安全感。
（二）加强学习。
各地要结合党史学习教育，系统学习教育部办公厅《关于加强义务教育学校作业管理的通知》《关于进一步加强中小学生睡眠管理工作的通知》《关于加强中小学生手机管理工作的通知》等“五项管理”有关通知，全面领会“五项管理”的精神实质，把握好开展督导工作的主要内容和具体措施。
（三）问题导向。
突出问题导向，效果导向，请各级教育行政部门在官网首页公示“中国教育督导”公众号二维码并告知“互联网+教育督导”平台举报方式。具体举报方式为：扫描下方二维码关注“中国教育督导微信公众号”→点击右下角互动平台模块→弹出菜单后点击举报平台→对相关情况进行实名举报。并对国务院教育督导委员会办公室转发的举报线索及时进行处理。
（四）落实整改。
各地要重在发现实施“五项管理”中存在的突出问题，提出整改要求，督促中小学校制定整改方案，立行立改。对工作推进不力、政策落实不到位、问题整改不及时、存在弄虚作假等行为的按照有关规定予以通报并对主要负责人进行约谈、问责，确保“五项管理”相关政策落实到位。
（五）建立联络。
各市（州）确定1名“五项管理”专项督导工作联络员，于5月31日前将联络员姓名、职务、手机号等有关信息报省人民政府教育督导委员会办公室。
附件：“五项管理”实地督导要点
A1手机
B1.加强学生手机带入校园管理情况
C1.是否有学生手机带入校园申请制度
C2.是否规定并严格执行学生手机不得带入课堂
B2.建立学生手机校园内统一保管制度情况
C3.是否有手机保管装置
C4.是否有手机保管责任人
C5.是否有校内公用电话
B3.对用手机布置或完成作业管控情况
C6.是否规定并严格执行不得用手机布置作业
C7.是否规定并严格执行不得要求学生利用手机完成作业
B4.开展学生手机管理教育引导工作情况
C8.是否对学生合理使用手机进行教育引导
C9.是否将学生手机管理要求告知学生家长
A2睡眠
B5.落实中小学上午上课时间规定情况
C10.是否规定并严格执行小学上午上课不早于8:20
C11.是否规定并严格执行中学上午上课不早于8:00
C12.是否要求学生提前到校参加统一的教育教学活动
B6.建立学生按时就寝管理制度情况
C13.是否告知并督促家长保证学生按时就寝
C14.是否对不能按时完成作业的学生进行针对性帮助和辅导并调整作业量
B7.对校外培训机构时间与作业管控情况
C15.是否规定并严格执行校外培训机构结束时间不得晚于20:30
C16.是否规定并严格执行校外培训机构不得布置任何形式家庭作业
B8.对辖区注册登记或备案的线上培训网课平台、网络游戏规范管控情况
C17.是否确保线上培训结束时间不得晚于21:00
C18.是否确保每日22:00至次日8:00不得为未成年人提供游戏服务
B9.加强学生睡眠监测情况
C19.省级是否建立学生睡眠状况监测机制
C20.市级是否建立学生睡眠状况监测机制
C21.县级是否建立学生睡眠状况监测机制
A3读物
B10.对课外读物进校园工作指导管理监督情况
C22.省级教育行政部门是否进行全面指导与管理
C23.市、县级教育行政部门是否进行监督检查
B11.对校园推荐图书质量管理情况
C24.是否按照办法中列出的12条负面清单对校园推荐图书进行清理
B12.对在校园内销售课外读物行为管控情况
C25.是否对通过举办讲座、培训等活动在校园内销售课外读物现象进行有效管控
B13.对强制或变相强制学生购买课外读物行为管控情况
C26.是否对强制或变相强制学生购买课外读物行为进行有效管控
A4作业
B14.严控书面作业量情况
C27.小学1-2年级是否不布置书面家庭作业
C28.小学3-4年级每天书面作业时间是否不超过60分钟
C29.初中每天书面作业时间是否不超过90分钟
B15.教师指导学生作业情况
C30.是否指导小学生基本在校内完成书面作业
C31.是否指导初中生在校内完成大部分书面作业
B16.学生作业批改情况
C32.教师对布置的学生作业是否做到全批全改
C33.是否做到不得要求学生自批自改
C34.是否做到不给家长布置作业或要求家长批改作业
A5体质
B17.国家规定的体育与健康课程落实情况
C35.小学1-2年级是否安排每周4课时
C36.小学3-6年级和初中是否安排每周3课时
C37.高中是否安排每周2课时
B18.大课间体育活动及每天锻炼1小时制度落实情况
C38.是否在没有体育课的当天，中小学校在下午课后组织学生进行一小时集体体育锻炼
C39.是否全面落实大课间体育活动制度，中小学校每天统一安排30分钟的大课间体育活动
C40.每节课间是否允许学生出教室适量活动或放松
B19.学生近视眼防控情况
C41.是否组织全体学生每天上下午各做1次眼保健操
C42.是否建立中小学生视力状况监测机制，落实每学期2次全覆盖视力筛查
B20.体质健康测试制度落实情况
C43.是否建立并落实面向全体学生体质健康测试制度
C44.是否建立并落实学生体质健康抽测复核制度
C45.是否建立学生体质健康档案
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