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XX县城区建筑“开墙打洞”“住改商”专项整治工作方案为规范城市管理秩序，打击城区建筑“开墙打洞”“住改商”违法行为，不断改善城区人居环境，依据《中华人民共和国城乡规划法》《建设工程质量管理条例》《城市市容和环境卫生管理条例》《住宅室内装饰装...
XX县城区建筑“开墙打洞”“住改商”专项整治工作方案
为规范城市管理秩序，打击城区建筑“开墙打洞”“住改商”违法行为，不断改善城区人居环境，依据《中华人民共和国城乡规划法》《建设工程质量管理条例》《城市市容和环境卫生管理条例》《住宅室内装饰装修管理办法》以及生产经营场所涉及的相关法律法规规定，结合工作实际，特制定本方案。
一、主要目标
通过治理城区内违法违规使用建筑进行生产经营的行为，特别是在城区主次干道、新老旧住宅小区一层和背街小巷道路两侧对建筑“开墙打洞”“住改商”违法行为进行集中整治，美化城市面貌，改善生活环境，规范经营秩序。
二、相关部门职责分工
县城市管理综合执法局：负责各相关单位之间的沟通协调，定期通报整治行动开展情况。对县住建局认定的不符合城市规划，改变房屋结构、开墙打洞、破窗改门以及违法搭建建筑物和构筑物进行拆除整改；对占用绿地、破坏绿化等违法行为进行查处；对违法设置户外广告、店招店牌等违法行为进行查处。
县住建局：依据《中华人民共和国城乡规划法》，对不符合城市规划、擅自改变住宅外立面，或在非承重墙上外开门、开窗等行为进行认定，并通报相关部门；认定房屋使用性质；聘请第三方工程检测机构配合，对“住改商”行为是否破坏房屋建筑主体和承重结构进行认定，必要时对房屋整体安全性进行鉴定，并对擅自变动房屋建筑主体和承重结构安全隐患等行为提出整改建议；督促物业落实小区内“开墙打洞”“住改商”违法行为的监督责任。
XX镇：要依照本方案要求，落实“开墙打洞”“住改商”专项整治属地责任，负责辖区内“开墙打洞”“住改商”行为的摸底排查，制定辖区“开墙打洞”“住改商”违法行为治理工作目标，明确社区（村）责任，强化对社区（村）“开墙打洞”“住改商”违法行为治理工作考核。配合其他各职能部门开展专项整治工作。
县国土资源局、县安监局、县工商局、县环保局、县公安局、县公安消防大队等部门：根据部门职能和相关法律法规，加强登记管理，严格审批，并配合牵头部门开展查处、整治、取缔、监督、巡查等工作。
县纪委监察委：按照各部门工作职责及职责分工，对落实工作不力、推诿扯皮等不作为的部门或个人进行问责。对违规“开墙打洞”“住改商”的党员干部进行追责问责。
三、实施步骤
1．宣传告知，前期摸排，建立台账（2025年5月2日至5月30日）。由XX镇和县城市管理综合执法局组成工作专班，主动对接经营业主和产权所有人，开展广泛动员，营造宣传氛围，向当事人下发《公告》和《告知书》，开展全面排查，统计汇总辖区内“开墙打洞”“住改商”行为的基本情况，建立台账，为专项整治奠定基础。
2．建文化隔离墙（2025年5月2日至5月30日）。在楚才路两侧建设文化隔离墙，由县城市管理综合执法局负责。
3．工作推进，整改恢复（2025年5月30日至 2025年12月31日）。由县城市管理综合执法局牵头，在楚才路先行试点，各职能部门要随时待命，服从统一工作调度，认真履职，对认定为违法违规的建筑进行恢复整改。
4．总结巩固（2025 年1月4日至2025年1月31日）。建立健全XX县“开墙打洞”“住改商”整治工作长效机制，制定“住改商”经营场所行业规范，制定“住改商”经营场所联合执法机制，全面巩固整治成果。
四、工作要求
1．提高认识，加强组织领导。各相关单位要提高对“开墙打洞”“住改商”专项整治行动的认识，切实加强组织领导，认真履行“开墙打洞”“住改商”属地、行业监管职责，确保整治任务圆满完成。
2．明确职责，细化工作方案。各相关单位结合各自的工作职责及实际，制定切实可行的具体工作方案，要运用各种有效手段和措施，严格规范公正文明执法，确保工作中密切配合，完成目标任务，对履职不力的，县政府将跟踪督办。
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