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在全省市县两级人大常委会主任培训班上的交流发言
一、舟曲县县乡人大工作中的特色亮点
舟曲县辖4镇15乡5个社区208个行政村403个自然村，总人口14.32万人，有全国人大代表1名，省人大代表2名，州人大代表36名，县人大代表146名，乡镇人大代表852名。这些代表来自方方面面，是推动发展、改善民生、夯实党的执政基础的重要力量。近年来，舟曲县充分发挥党委领导核心作用，不断加强和改进对人大工作的领导，保障和支持县乡人大依法履职，有力提升了人大工作整体水平、推动了基层民主政治建设。
（一）强化落实，持续推动人大自身建设。
舟曲县委在人大工作上始终把握三个定位，即：从巩固党的领导的高度引领人大工作、从推动县域发展的高度支持人大工作、从顺应人民期待的高度改善人大工作。从这三个高度出发，舟曲县委通过召开人大工作会议、制定实施《关于进一步加强和改进县乡人大工作的意见》，主动改进领导方式、积极创造各种条件，使县乡人大自身建设取得了从量变到质变的飞速发展。一是制度建设取得丰硕成果。县人大先后编印了《舟曲县人大常委会及机关工作制度选编》和《续编》，制定出台了《关于加强和改进调查研究工作的意见》等29项工作机制，并已经发挥效用。如在全州率先将乡镇人大工作纳入党委年终目标管理考核，进一步突出了乡镇党委抓人大工作的主体责任；实行“拟任职人员任前演说制度”，使常委会组成人员在充分了解拟任人员情况的基础上，有效实施表决权；组织选举产生和任命的“一府两院”各职工作人员进行宪法宣誓，进一步增强了被任命人员的宪法意识。二是工作经费得到充足保障。为支持县乡人大有效履行宪法和法律赋予的职责，县财政每年列支县乡人大工作经费、代表活动经费375万元，为县乡人大能作为、有所作为提供了坚强保障；筹措资金近100万元，创建了21个乡镇（社区）人大代表之家和62个村级工作站，由于工作突出，2025年，州人大组织全州各乡镇人大到我县现场进行了观摩，在全州起到了引领示范效应。三是干部队伍结构得到优化。自2025年以来，县委从县人大机关提拔科干10人，调入16人，交流5人，同时，通过积极争取，为县人大增设农牧环保和民族侨务工作委员会，形成了“六委一办”的部门格局；选拔了11名年富力强、能力突出的年轻干部担任乡镇人大主席，配备了乡镇人大专职秘书和专职干事，并为他们干事创业、发挥职能提供保障，极大地激发了县乡人大干部的工作积极性。据统计，先后有4名乡镇人大主席转任乡镇党政正职，特别是去年换届后，全县19个乡镇的人大主席平均年龄降低到了36岁，年龄最小的29岁。
（二）主动作为，认真履行各项法定职权。
在加强人大自身建设的同时，县人大按照“言必称法、行必依法”的具体要求，紧紧围绕县委中心工作，认真履行宪法和法律赋予的职权，为全县经济社会发展和民主法治建设作出了积极贡献。一是监督的实效得以强化。对于县人大的决议决定，县“一府两院”始终高度重视并认真执行。如在县人大常委会《关于进一步加强生态植被保护、全面实施封山禁牧的决定》出台后，县政府相应出台了《禁牧令》，近几年义务植树298万株，新增造林面积34.84万亩，淘汰土山羊9万多只,完成新一轮退耕还林13.2万亩，全县森林覆盖率达到31.84%，有力地保护了舟曲的绿水青山。从2025年开始，我们将审议年度环境状况与环境保护工作报告列为人代会议题，在创建全域旅游无垃圾示范区、生态文明小康村等方面提出了诸多审议意见，为推动环保事业的快速发展增添了强大动力。二是监督的质量得以提升。县人大常委会成立了财经委财政经济运行专家咨询小组，并单独安排工作经费，聘请财政、发改等领域的专家对县政府提交县人大常委会审议的年度国民经济计划和财政预算草案提前介入审查，先后提出了100余条有价值的审查意见，有效提升了常委会行使重大事项决定权的效果和质量。三是监督的形式得以拓展。自2025年开始，县人大常委会在全州率先运用专题询问这一监督方式，每年确定2个课题，先后对全县教育、卫生、旅游规划、环境卫生整治、精准扶贫精准脱贫工作以及贯彻落实封山禁牧决定的情况等13项工作开展了专题询问，社会反响强烈，取得了预期成效。四是监督的内容得以延伸。县人大常委会立足于推进全县发展的高度，充分发挥人大的作用和优势，以监督重点项目建设为抓手，全面督促政府及相关部门科学推进全县经济社会发展，尤其是在对舟曲“8·8”灾后重建重点建设项目工程进度、质量监管、资金拨付等各个环节的跟进监督中，人大代表积极行动，主动作为，经常深入施工现场进行督促检查，确保了灾后重建科学有序推进。
（三）搞好服务，充分发挥代表主体作用。
通过积极为代表执行职务搭建平台、创造条件，保障了人大代表管理地方国家事务职权的发挥。一是强化学习培训，提升了代表素质。完成了“每年组织一次培训、届内完成系统轮训”的目标，先后组织人大代表、常委会组成人员近300人次赴江苏、天津、安徽、浙江等地考察学习，切实提升了代表履职能力和履职水平。二是关注代表心声，激发了履职热情。县政府将代表意见建议办理工作纳入《年度经济社会管理目标责任书》考核范畴，使办结率持续保持在60%以上；印发《代表调研论文选集》、《代表述职报告》、《代表意见建议》2025余册，进一步增强了代表的履职热情和参政议政的积极性。三是密切联系群众，赢得了群众支持。组织开展了人大代表向选民述职活动，由县乡党政领导干部带头执行，先后到各自选区向选民述职161场次，覆盖全县19个乡镇，通过征求选民意见、接受选民评议，赢得了广大群众的高度赞扬；深入开展双联“人大代表在行动”活动，全县近千名各级人大代表联系帮扶2213户贫困户，先后为联系户捐资150万元、捐赠生活用品和生产资料等价值逾100万元，帮助建成养殖场15处。2025年，县人大常委会荣获全省双联“人大代表在行动”活动先进集体称号。
二、对新时期基层人大工作的思考
回顾过去的工作，我们深深的体会到：坚持党的领导、人民当家做主、依法治国有机统一是人大及其常委会依法履职的根本保障，只有把人大工作自觉置于党的领导之下，把党委确定的中心任务贯彻到人大及其常委会监督、决定、任免、代表等各项工作中，从人大层面推动省州县委决策部署的落实，才能使人大工作树权威、见实效。基于这些体会，今后我们将深入贯彻落实《中共中央转发的通知》以及省州县委有关会议文件精神，以本次培训班为契机，全面落实罗笑虎副主任在培训班上的讲话精神，紧紧围绕坚决打赢扶贫攻坚战、实现全面小康社会这一奋斗目标，把保证人民当家作主作为根本立足点，从各层次各领域扩大公民有序政治参与，奋力把全县人大工作提高到一个新水平。重点做好四个方面的工作：
一是坚持党的领导，牢牢把握正确政治方向。
认真把握党的路线方针政策和重大决策部署，坚持和完善重大问题向同级党委请示报告制度，通过依法履行职责，确保党委的主张经过法定程序成为国家意志，确保党委推荐的人选经过法定程序成为国家政权机关的工作人员。二是主动作为，支持政府依法行政。认真处理好县人大与县政府的关系，善于监督、敢于监督，积极支持政府有效推进工作、严格依法行政，保证党和国家的方针政策和法律法规得以正确贯彻执行。三是创新模式，加强财政预算监督。选拔有预决算实际工作经验的同志担任县人大财经工委的领导工作，强化对政府预决算的审查；审计部门报告上一年度审计查出问题的整改结果时，要附上各有关部门的具体整改情况；积极支持审计部门开展对政府投资项目的绩效审计，逐步建立预算绩效问责制度。四是不断探索，积极搭建履职平台。搭建代表服务选民新平台，增加代表面对面接触群众的机会和次数，准确把脉监督民生议题，通过开展入户走访、帮贫助困，动员社会各方面的力量，共同助推区域经济、政治和文化发展。
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