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为全面了解全市扶贫攻坚工作基本情况，市人大常委会组织驻会常委和部分市人大代表，在常委会领导的带领下，于9月中、下旬分赴5个县(市)开展深入调研,听取了当地政府相关情况汇报，召开了座谈会，还深入重点乡村和贫困户，实地查看走访产业扶贫基地、...
　　为全面了解全市扶贫攻坚工作基本情况，市人大常委会组织驻会常委和部分市人大代表，在常委会领导的带领下，于9月中、下旬分赴5个县(市)开展深入调研,听取了当地政府相关情况汇报，召开了座谈会，还深入重点乡村和贫困户，实地查看走访产业扶贫基地、村集体经济发展和乡镇扶贫站建设等情况。
>　　一、基本情况
　　我市所辖的5个县(市)均为省定非重点贫困县，无国家级和省级重点贫困县;建档立卡贫困村112个，建档立卡贫困人口10.6万户、21.56万人。各县(市)认真贯彻落实中央国务院和省市关于脱贫攻坚工作的各项方针政策，坚持把脱贫攻坚作为最大的民生工程和重大的政治任务，根据市委市政府“一年脱贫攻坚，四年巩固提升”的决战目标，健全工作机制，强化责任落实，精准施策、精准扶贫、精准脱贫，今年年底前将实现112个贫困村出列、9.28万贫困人口脱贫，力争完成其余1.79万贫困人口脱贫任务。
　　(一)高度重视，精心组织。根据市委市政府《xx市农村脱贫攻坚行动计划》，各级政府把扶贫攻坚工作摆上重要议事日程。从市到村层层签订了脱贫攻坚责任书，建立了市领导脱贫攻坚联系帮扶制度,广泛开展“双包双到”定点帮扶工作，贫困村驻村扶贫工作实现全覆盖。进一步摸清家底，对扶贫对象全部建档立卡，实行精准核查。各地注重加强宣传引导，让帮扶单位、责任人和贫困村、贫困户知晓政策、对接政策、享受政策。开展了巾帼脱贫、青春助力脱贫、春风就业脱贫、产业发展脱贫、百企帮百村脱贫等专项行动，政府、市场、社会协同参与，形成攻坚合力。
　　(二)机制健全，推进有序。加强扶贫工作组织领导，压实精准扶贫、精准脱贫“担子”。乡镇设立扶贫工作站，配备了扶贫专(兼)职人员，保证扶贫攻坚工作从上到下有人管、有人抓。构建“横向到边、纵向到底”的责任格局，切实把责任和压力传导到位。把脱贫攻坚目标任务纳入市、县政府目标管理考核体系，严格退出标准和退出程序，实行“一票否决”。开展了建档立卡回头看和精准核查月活动，为科学制定帮扶措施，加快脱贫步伐奠定坚实基础。
　　(三)措施落实，成效显现。各级政府按照贫困人口“两不愁、三保障”的户脱贫和贫困村“一低二有三改善”的村出列标准，坚持产业导向、民生保障、社会帮扶、政策兜底的思路，因村施策、因户施法，全力推进脱贫攻坚系列措施的落实，取得阶段性成果。基础设施得到显著改善,已实现全市贫困户危房改造、安全饮水建设、贫困村光伏电站建设，硬化道路建设“四个全覆盖”;发展能力有了明显提高，把产业扶贫列入202_年市扶持产业发展“1+3+5”政策体系，带动农民就业，实现农民增收;政策兜底改善民生,在全省率先开展低保、五保、扶贫“三线合一”;加大扶贫资金支持力度，202_年，市、县两级安排各项财政扶贫资金10.4亿元，较上年度增加近6亿元，有力保障了各项扶贫政策措施落到实处。
>　　二、存在问题
　　调研中发现，我市扶贫攻坚工作仍存在一些矛盾和问题，亟待改善和解决。
　　一是一些干部认识不到位。一些单位和领导对扶贫工作认识不足，重视不够，没有把扶贫工作作为“进一步促进社会公平，和谐发展”的战略任务来抓;有的职能部门中心意识、大局意识不强，认为扶贫攻坚是党委政府的事，是农业部门的事，只是把扶贫工作当作一般性工作来抓，存在着为难情绪和推诿、应付等现象;少数乡镇责任人领导责任还没有落实到位。
　　二是脱贫标准应综合考量。我省的脱贫标准今年8月才正式确定，202_年和202_年脱贫主要是建立在收入基础上，收入达到一定标准，即被确定为脱贫，但我们应该更加关注贫困户的总体情况，综合考量收支水平，实现贫困户收支基本平衡。对于家庭收入已经达到脱贫标准，因病、因灾等原因导致家庭支出远远大于家庭收入，造成入不敷出的，要加强数据收集、分析并及时给予建档立卡，根据致贫原因和脱贫需求，分类落实落细省、市、县各级精准到户到人的政策措施，真正把扶贫落实到户，落实到人。
　　三是结对帮扶工作有待加强。虽然结对帮扶工作取得了良好的效果，但还有部分单位领导对结对帮扶工作认识不到位，重视不够，举措不多，行动迟缓。一些帮扶单位和责任人只是简单给点钱了事，一些乡村干部“等、靠、要”思想还比较严重，一些贫困户对帮扶单位存在过度依赖思想。
　　四是产业发展项目覆盖面不大。产业扶贫是脱贫攻坚工作从“输血式”扶贫向“造血式”扶贫的重要转变，能够激发贫困人口创业致富热情，解决长期发展问题，实现永续脱贫。尽管财政资金很支持产业发展项目，但是贫困村产业发展还处于初始阶段，产业、金融、就业等政策措施相对滞后，还没有建立起市场前景好、辐射带动力强的支柱产业，从事产业的农户和从产业项目建设中受益的农户覆盖面还不够大，使农民增收困难、发展后劲不足的问题还没有从根本上得到解决。
>　　三、几点建议
　　1.立足根本，着眼长远。在总结已有经验的基础上，力求创新和突破，探索xx版脱贫攻坚模式，走出具有xx特色的扶贫路子，真正让困难群众从根本上消除贫困，过上幸福的生活。要处理好授予“鱼”与“渔”的关系，既创造性地落实入学、就业、就医、大病救助等各项惠民政策，确保贫困群众有较大的获得感，又在脱贫产业发展、基础设施建设、社会事业发展等方面做出系统规划并积极组织实施，确保脱贫攻坚既能短期见效，更有长期效应、可持续发展，真正带领困难群众稳定脱贫致富，和全市人民一道奔小康。
　　2.摸清底子，精准施策。要在进一步精准识别的基础上，找准致贫的“个性化问题”，对贫困家庭分类施策，对无法通过产业扶持和就业帮助实现脱贫的贫困家庭，要通过政策性社保兜底实现脱贫;对因病因灾致贫返贫的贫困家庭，要通过医疗救助和社会救助实现脱贫;对因学致贫返贫和有劳力、有文化而无技能的贫困家庭，要通过教育资助、技能培训和就业帮助实现脱贫。要在经济发展中进一步提高扶贫标准，不断改善提升贫困户生产生活的环境和条件，让他们的生活质量和幸福指数得到明显提升。
　　3.突出重点，精准发力。要准确掌握各地乡情村情，分析致贫的主要因素，探索解除贫困的根本途径和措施。要将资源整合投入到困难地区，对于适宜发展种、养、加等农业生产条件比较优越的地区通过促进土地流转、推进农业产业化、支持龙头企业、优先安置就业岗位等扶持政策带动脱贫，走出一条立足长远的产业、就业扶贫新路;对于偏远乡村要加大道路、水电、通信等基础设施投入，切实解决交通、信息不畅和生产、生活不便等突出问题，增强落后地区的“造血功能”;针对当前农村因病致贫返贫情况突出问题，实行适度财力倾斜，努力完善医保、医疗和大病救助等制度，着力实施健康扶贫;针对贫困人口和贫困标准的动态特点，研究制订科学合理、群众公认的进退管理模式，真正做到精准扶贫、精准脱贫。
　　4.精心组织，合力攻坚。扶贫攻坚是一项重大的政治任务，实施扶贫攻坚计划是确保我市在全省率先完成脱贫任务、全面建成小康社会的根本保证。要强化责任意识，坚持目标引领，突出问题导向，压实工作任务。脱贫攻坚是一项社会系统工程，要加强协调调度，整合帮扶资源和力量，形成党政机关、企事业单位、社会组织、公民个人积极参与的大扶贫格局，合力推进，确保全市按期完成脱贫攻坚任务。
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