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[摘要] 创建微型 经济 文化中心是缩小少数民族小聚居区域与其他地区“四大差距”的有效途径。创建微型经济文化中心需要 发展 特色经济做基础。德峨乡的经济现状决定其要走发展特色经济之路。通过不断地探索，德峨乡积累了很多宝贵的发展特色经济经验。...
[摘要] 创建微型 经济 文化中心是缩小少数民族小聚居区域与其他地区“四大差距”的有效途径。创建微型经济文化中心需要 发展 特色经济做基础。德峨乡的经济现状决定其要走发展特色经济之路。通过不断地探索，德峨乡积累了很多宝贵的发展特色经济经验。
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“创建微型经济文化中心”是笔者所在的课题组在202_年国家社科基金项目《创建少数民族小聚居区域微型经济文化中心 研究 ——以建设桂西德峨苗城为例》中提出的一种设想，其主要 内容 是把少数民族小聚居区域的 农村 贸易集市“街”、“圩”、“场”，通过发展壮大，提升成为当地集经济、文化、信息交流于一体的中心地区；成为具有推动少数民族小聚居区域新农村建设，培育少数民族小聚居区域消费市场，拉动商品经济发展，发挥当地资源优势，发展特色产业，开拓当地少数民族传统文化舞台，弘扬民族优秀文化，最大限度吸收当地少数民族成员共同参与建设 现代 文明、共同享受现代文明等功能的载体。创建少数民族小聚居区域微型经济文化中心的关键是需要有经济基础做支撑。只有立足本地特色，发挥优势，发展特色经济，才能在峡缝中求发展。
一、发展特色经济是创建微型经济文化中心的经济基础
对于特色经济的含义，众多学者虽然在表述上有所不同,但实际内容差不多。国内学术界对特色经济的内涵已经得出了较为一致的看法， 总结 为以下几点：特色经济是一个系统。这个系统包括以特色产品(或服务)为前提，以特色产业为核心，以特有资源为基础，以特色技术为支撑，以特色区域为载体。都是由资源、 科技 、市场的有机联系、相互作用形成。特色经济具有独有性、优势性、效益性、市场适应性、可持续性。特色经济 理论 来源于亚当?斯密的绝对优势理论（又称地域分工理论）、大卫·李嘉图的比较优势理论和赫克歇尔、俄林的资源禀赋理论。绝对优势理论认为，一国在生产某商品的成本比别国绝对低，即具有绝对利益的优势时，该商品就可出口，反之就要进口。这样每个国家都应依据其绝对有利的生产条件去进行专业化生产，然后彼此进行交换，这对所有交换国都有利。从一国国内交换看，商品生产者生产商品就是要生产具有成本优势的产品。如果某地区按照本地的有利的生产条件进行分工和交换，将会提高该地区的劳动生产率和增加物质财富。比较优势理论认为，两个国家生产力不同，一国即使生产不出成本绝对低的产品，但只要能生产出成本相对低的产品，就可同另一国进行交易，并使交易双方都获得贸易利益。如果一个国家劳动力资源相对富裕，该国的比较优势就在于劳动密集型产业，这个国家要遵循比较优势，发展劳动密集型产业为主的产业，由于生产过程使用较多的廉价劳动力，减少使用昂贵的资本，其产品相对来说成本比较低，因而具有竞争力。特色经济由于具有特定的地域、特殊的技术而具有自己的竞争优势，是一种不依赖高投入发展的经济类型，是贫困地区发展地方经济的较好选择，是创建少数民族小聚居区域微型经济文化中心的经济基础。
二、德峨乡的经济现状及特色经济资源 通过横向比较可知，德峨乡与其他地区确实存在“四大差距”。如何通过发展特色经济，创建少数民族小聚居区域微型经济文化中心，提高德峨乡的发展速度、实现各民族共同富裕，是一个比较紧迫的 问题 。
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202_年，德峨乡烤烟收入309.5万元，占农业生产总值的9.79％，特产税63.89万元，占财政收入的62.76％。如果按产量 计算 ，区位商为802.9，是绝对的优势产业。它已成为德峨乡的“高税利”产业和“短、平、快”的扶贫项目。
德峨乡发展烤烟生产还运用比较有特色的运作模式。特色产品只有很好的运作起来才能实现其经济效益。德峨乡发展烤烟生产基本上是遵循“产—供－销”一体化经营模式运作。每年烤烟生产前，上海、杭州、浙江、云南等地的烟厂，把需求信息和产品订单下到了百色烟草公司。地方政府再根据订单组织农民生产。政府与农民签订协议，政府提供种子、化肥和农药方面的贷款，并派技术员提供全程的技术指导，最后按国家标准全部收购。农民将贷款专款专用，实施生产，最后将烤烟全部卖给政府，并偿还贷款。在生产管理方面，主要是推行标准化生产，即对烤烟生产统一实行一乡一品、漂浮育苗、配方施肥、合理密植、浇灌旺长水、适时打顶、合理留叶、成熟采收、三段式烘烤的全过程标准化管理。为了加强烤烟技术人员的责任心和降低烟农的风险，该乡每年还从技术员工资中扣除202_元的风险抵押金，用以弥补因其不负责任而导致烟农的损失。在基础建设方面，该乡202_年在财力及其困难的情况下，自筹6万元烤烟专项资金对烟农建烤烟房给予补贴，同时加快地头水柜、屯级道路等烤烟配套工程的建设。
德峨乡发展特色经济基本具备了特定地域、特色产品、特色技术、特色管理和特色市场的构成要素，完全有可能为创建少数民族小聚居区域微型经济文化中心提供坚实的经济基础。
三、德峨乡发展特色经济的经验
1.发展特色经济需要政府高度重视，切实履行服务职能 。德峨乡政府主要做了以下工作，一是加强与外面的联系，将烤烟市场的需求信息经过加工整理及时反馈给烟农，引进优良品种和先进技术，争取生产订单。二是利用好各项资金，加强基础设施建设，政府每年从烤烟特产税中抽出一部分和扶贫款一起在地头水柜、烤烟房、公路建设等方面给予适当补贴。三是做好宣传发动工作。通过政策引导、宣传、树立典型，以点带面，发动广大农民种烟的积极性。
2.发展特色经济需要以 科技 创新为手段，提高特色产品的质量。德峨乡在发展烤烟生产时，实施“科技兴烟、质量强烟”战略。该乡找准烤烟生产的薄弱环节，抓住烟叶市场的不断变化和卷烟 工业 对烟叶质量的要求，依靠科技，主攻质量，以提高上等烟比例。一是通过对烟农的科技培训提高其生产技术。二是派技术员下村蹲点，实施全过程技术服务。三是大力推广标准化生产，从品种选择、薄膜育苗、耕作施肥、烟叶采摘到烘烤加工实施标准化管理。四是采用先进设备和技术，如在育苗时改露天育苗为薄膜育苗，在烘烤时以柴代煤，采用自动烘烤仪控制温度。
3.发展特色经济需要探索一套适合当地的风险控制机制。发展特色经济会带来高效益，也存在高风险。只有建立一套适合当地的风险控制机制，才能消除农民思想顾虑，在贫困地区尤甚。 目前 ，国外和国内个别发达地区是采用农业保险方式，但这方式在贫困地区推行很困难，农民既没有投保的观念，也无力支付较高的保费。保险公司也因为农业风险较大又难以控制不愿承保。该乡的做法是：一是通过年初扣出每个技术员202_元工资作为因其不负责而导致烟农损失的赔偿金，分散一部分烟农的风险。二是加入由百色烟草公司与百色气象局组建的烤烟天气预警系统，尽量减少 自然 灾害损失。三是采取多个农户组成一组与政府鉴定贷款协议的方式来达到农户之间互相帮助、互相监督、按时还贷的目的。另外，他们还在积极争取中央政府和相关部委支持，率先将烟叶种植纳入政策性农业保险范围，同时积极探索如何在整个百色烟区组成一个整体加入商业保险。
4. 发展 特色 经济 需要与新时期扶贫工作紧密联系起来。新时期扶贫工作主要是通过发放小额信贷实施项目扶贫。这些资金和农民自有资金、 社会 捐赠汇集一起，将产生较大的货币力量，对发展特色经济具有较大的推动作用。德峨乡将扶贫与发展特色经济相结合，充分利用扶贫款加强烤烟基础设施建设，为发展特色经济提供有力保障。当然，信贷部门要对其资金用途进行监督，加大资金的回收力度，使这一惠民工程能健康持续发展。
5.发展特色经济需要营造一个诚信的环境。诚信的环境会降低商品交换过程的交易费用和管理费用，促使交易快速顺利实现。德峨乡在发展烤烟生产时出现过这些 问题 。一是部分烟农如果发现有外面的烟贩子收价较高时，就违反事先与政府签订的合同，将烤烟偷偷外卖。二是烤烟收购时的级别鉴定主观因素太重，买卖双方分歧多。三是还贷不主动，部分烟农有意拖欠贷款，特别是遇到欠年更严重。政府采取的措施是，一是事先签订合同，用 法律 做保障。二是将多个农户组成一组，使之互相监督、互相制约。三是政府处事尽量公平、公正、公开，做诚信的表率。四是奖罚分明。
6.发展特色经济需要改变农民的保守观念。一是农民在新技术、新品种、新工具方面显得有些迟钝，比较喜欢传统的经验耕作方式。二是部分农民“穷则思变”的欲望不强，怀有“等、靠、要”的思想，总希望国家的扶贫救济。三是部分解决温饱的农民怀有“小富即安”的小农思想，不敢闯敢干，大规模发展特色经济。政府要通过加强 科技 文化 教育 ，提供农民的素质；通过树立典型，带动农民生产；通过舆论导向，形成良好的乡风文明。
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