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>摘要：中国是世界上最大的农业大国，集体经济是社会制度的根本基础，壮大农村集体经济既是农业现代化、美丽乡村建设和乡村振兴的需要，也是巩固社会主义市场经济的要求。财政支持是农村集体经济发展的必要保证，但是过去对农村集体经济的财政支持存在效率低...
>摘要：中国是世界上最大的农业大国，集体经济是社会制度的根本基础，壮大农村集体经济既是农业现代化、美丽乡村建设和乡村振兴的需要，也是巩固社会主义市场经济的要求。财政支持是农村集体经济发展的必要保证，但是过去对农村集体经济的财政支持存在效率低下等问题。本文的研究针对这些问题提出了具体的对策和方案。
>关键词：农村；集体经济；增长；财政
农村集体经济是中国特色社会主义制度和市场经济的完美融合，其壮大与否关系到农村发展、农民致富和农业转型，是乡村振兴战略成败的关键。财政政策是引导和规范农村集体经济有序发展的重要引擎。202_年一号文件明确指出“加大政策扶持和统筹推进力度，因地制宜发展壮大村级集体经济。”但是如何发挥财政支持的有效性，又快又好地发展农村集体经济是当前所面临的主要问题。
>
一、财政政策支持农村集体经济的价值
1.发展集体经济是社会主义制度的基础毛泽东高度赞扬集体经济，他在1943年于《组织起来》中指出“解放农民就必须实现集体化”。邓小平于1980年指出，“我们总的方向是发展集体经济。”在1990年，他又进一步指出，发展集体经济是中国要进行的第二个飞跃。习近平总书记也在《摆脱贫困》中旗帜鲜明地提出了“发展集体经济是实现共同富裕的重要保证，是振兴贫困地区农业发展的必由之路，是促进农村商品经济发展的推动力。”在新时期发展农村集体经济能够促进农村体制改革，因此必须要在财政政策的引导下，有序地进行推进。
2.财政政策支持是乡村振兴的有力抓手农村经济基础薄弱，对财政支持的依赖程度较高，农业做大做强急需要财政资金的扶植。202_年是我国全民脱贫攻坚的关键时期，我国贫困人口基本集中在农村，要带动农民脱贫致富，就要大力推动乡村振兴，给予产业支持。过去这些年农村经济的发展和财政支持是分不开的，从202_年到202_年，财政补助收入占比14.4%增至24.4%，农村集体经济组织总收入从3046.7亿元增加至4627.6亿元，增长幅度超过50%。农村集体经济资产不断增强，202_年农村集体经济组织资产增加到3.44万亿元，过去十年来增幅超过100%。正因为有了好政策，财政支持的力度不断增大，精准扶贫政策不断推动，乡村振兴才取得了显著的成果。
3.财政支持能够改变农村集体经济的弊端集体经济具有其制度优越性，可以帮助农民创收，促进农民就业，帮助农民脱贫致富，推动城乡一体化。同时，集体经济还可以帮助农民对抗市场风险，更好地保护农民的利益，帮助农民保障自己的权益，体现出社会主义制度的优越性。但是传统集体经济模式效率低下，不适合现代农业的发展，也不利于农村致富和乡村振兴。一些旧的思维还认为集体经济就是吃大锅饭，就是依赖政府，加之长期以来，农村经济缺乏组织化和规模化，小农经济导致农业竞争力不强。因此，财政政策结合扶贫攻坚和精准扶贫等战略，能够更好地发挥财政支持的作用，通过重点扶植集体经济产业项目，有的放矢，抓住重点，有针对性地解决农村集体经济存在的问题，带动农村经济做大做强。
>
二、财政政策支持农村集体经济面临的挑战
1.农村集体经济先天薄弱农村基础条件差、环境日益恶化、经济基础薄弱，人才和资金外流、创新力不足、“空壳村”数量多。必须要承认的是，当前农村经济和城市经济相比发展存在较大的先天差距，需要巨大的投入才能够有效改善这一问题。导致问题的最根本原因在于，无论是人才和资金都不愿意留在农村，向农村投资意味着长周期的低回报率，人才留在农村意味着相对于城市来说较差的教育、医疗、工作、收入。集体经济更是如此，在农村经济本来薄弱的情况下，农村集体经济思维落后，甚至有些地方还存在大锅饭的思想，
2.农村财政投入相对不足一直以来，中央和地方财政都为农村经济发展提供了巨大的支持，尽管成绩显著，但是农村财政投入很大程度上还依赖于地方政府，比如202_年，中央财政支农投入仅占3.7%。而同时，在经济下行压力增大的国际新环境下，地方财政捉襟见肘，在城乡发展不平衡和长期的二元经济发展模式下，地方财政优先支持城市。财政投入的集体资金大多用于农村基础设施建设，同时，农业税的取消导致农业经济组织债务增加，这些纳入到财政预算的债务加剧了农民的经济负担。在“统一制定、分级管理”模式下，地方政府承担的财政压力过大，同时地方债风险也在提高，在双重压力，地方财政缺乏必要的投入资金。
3.集体经济自身问题在长期的财政扶植过程中，集体经济积累能力较弱，产生了强烈的依赖性，这在新型合作社中也有所体现，一些空壳合作社成立的目的就是为了套取国家补贴和税收优惠政策。由于没有明确的法律条文和操作细节，也缺乏相应的监督和管理，好的政策也很难落实。比如，新型专业合作社如果没有好的人才，不能引入外部投资，不建立良好的管理模式，不去开拓市场，那么即使资金到位了也不能发挥作用。
4.财税体制不健全导致财政支持资金效率低资金分散，使用效率低下，财政投入很大，但是真正能落实到集体经济发展之必需的资金并不多。财政补贴方面侧重于大型龙头企业，对真正需要帮扶的集体产业扶植力度较低，财政政策的具体实施下放到各个不同的行政部门，推行成本增大，甚至容易引发道德风险。财政对乡村公共基础设施、科技的支出力度较小，没有针对农村集体经济的发展增加基础性投入。由于体制不健全导致政策操作性不高，但对于生产资料的补贴不足以推动集体经济的发展。
>
三、支持农村集体经济发展的财政政策要点
1.改善农村经济环境要想让财政政策更好地发挥作用，必须要从先天上改善农村经济环境，让资本、人才和技术都流向农村，改变过去农村积贫积弱的环境。十八大以来，我国推动的供给侧改革和精准扶贫就是典型的经验，通过财政政策的引导，将农业产业做大做强，支持农民建设相关产业，推动乡村振兴。未来的财政政策制定也要总体向这方面倾斜，改变过去低效补贴的方式，致力于为农村提供更好地教育、医疗、基础设施建设和居住环境，吸引外部资金、人才和技术，从根本上改善农村环境，让更多的集体经济产业和企业愿意留在农村，这样企业才能做大做强。
2.降低集体经济对财政补贴的依赖程度提升集体经济盈利能力，严厉打击骗补等经济行为，减少直接补贴和现金补贴。创新补贴的形式，更多采用政策补贴和税费补贴来减少财政资金的压力，同时也给集体经济带来效率。比如，利用银行给集体经济提供无息贷款等金融支持，延长还款期，降低贷款门槛，这样集体经济的内生活力就被激发起来，农民就会意识到天下没有免费的午餐，集体经济的动能就会增强。充分利用一村一品等资源禀赋，发展生态旅游、食用菌种植、绿色农业等特色产业，财政重点支持这些产业，将资金用于创建新型经济联合体，引导村民入股，建立风险收益共担原则。
3.加大财政投入和倾斜度扶贫攻坚战以来，政府对于农村的财政支持不断增大。202_年，全国财政支持22万亿，农林水支出超过2万亿，比202_的1.9万亿增加了1000多万元，占财政总支出比例仍然是9%左右，这和近年来的投入比例持平。如果算上城乡社区2.27万亿、社会保障与就业2.7万亿两个方面，那么财政在三农方面的投资就相对较大了。202_年，国家投入了将近5000亿元用于脱贫攻坚，其中中央财政专项扶贫资金规模1061亿元。但是仅仅这些还不够，202_年是全面脱贫的关键时期，政府要确保落实财政资金的去向，建立集体经济产业专项资金，细化资金项目扶持方向，确保资金有效落实。
4.提高财政资金使用效率建立群众监督机制，确保资金透明，利用区块链等技术落实每一笔财政扶植资金的去向，健全财政资金监管机制，强化监督力度。将资金用于发展农村集体经济最迫切的领域，比如大学生、技术人员、管理人员下乡到农村集体经济企业当中，同时将财政直接补贴用于公共服务支出、美丽乡村建设支持、农村生态环境建设支持等，让集体经济参与到创新项目当中，以落实财政资金的扶植效率。
>
四、结语
现阶段农村集体经济要做大做强，离不开财政政策的有效支持。因此，当务之急，是提高财政资金支持的实效性，切实发展和壮大集体经济，树立公共服务有限型善治政府，在制度约束与现实需求之间，做出更好的权衡。
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