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1 科学界定财政支出范围和总量
财政支出总量取决于市场经济条件下财政支出的范围,而财政支出范围又取决于国家政府的职能范围和社会公共需要的范围。科学界定财政支出范围,就是要按市场经济体制的需求,凡是通过市场调节能解决好的事项,政府不应介入。市场机制不能承担的产品和劳务,则需财政直接介入资源配置过程,提供公共产品以弥补市场失灵。因此,国家财政支出的范围应主要有:国防、公检法、政府行政机关经费支出;基础教育、基础科学、环境保护、社会保障资金支出:基础产业投资支出等。在现在社会条件下,政府职能逐渐拓展到社会政治、经济、教育、福利、保健、外交、司法等各领域,因此财政支出范围理应不断调整,表现为支出总量应随之逐渐增加。但是通过上述资料分析,我国财政支出规模从国内国际比较看,财政支出占GDP 比重位居世界较低水平。显然,这与政府不断拓展的职责范围不相适应。从我国当前和今后一段时期看,经济体制改革和经济发展会给国家财政支出形成新的支出压力。因为一方面我国财政收入将转入正常增长,依靠经济增长和分税制实施刺激收入增长的因素也将逐渐消失,再加上国营企业经济效益普遍滑落,财政收入大幅增加将十分困难;另一方面财政支出呈刚性化,各级政府还债付息进入高峰期,社会保障对财政支出也形成负担,一些法律法规还对有关支出项目框定了固定比例,如农业、科研、教育支出的增幅要高于财政收入的增幅等。故此,在当前扭转财政支出比重下滑局面,合理确定财政支出总量增长幅度至关重要。财政支出适当增加应以适当提高财政收入比重为基础。当前国家财力的增加,理论界比较一致的观点有:整顿分配秩序,理顺分配秩序,理顺分配关系,完善地方税收体系,把预算外资金划入预算内管理,实行必要的“费改税”改革。进一步完善税制结构,拓宽税基,强化税收征管。减少税收优惠,建立税式支出预算制度,强化税收优惠的预算约束,把税收优惠纳入预算管理,减少随意性和盲目性,杜绝国家税款的流失,增强国家财力。
2 建立科学财政支出结构 3 要强化财政支出管理,提高财政支出的使用效益
3.1 要引进市场竞争机制,借鉴发达国家政府采购的做法,改革大额财政支出的管理办法。政府采购制度是西方发达国家公共支出管理中普遍采用的一种手段。政府采购,也称政府统一采购或公共采购,是指各级政府为了开展日常政务活动的需要,或为公众提供公共服务,以公开招标为主要方式,从国内、国外市场上为财政开支单位统一购买商品和劳务的行为。近年来,我国一些省份借鉴西方国家的经验,进行了政府采购的试点,收到了明显的成效,一是实行政府采购后,可以将政府的分散采购变为集体统一采购,从而形成规模采购,这样就有利于降低采购成本,节约财政资金;二是以公开招标的方式采购,可以增加政府采购的透明度;三是实行政府采购制度,可以提高采购商品和取得劳务的质量,避免“一对一”交易中的管理漏洞,减少资金使用中的腐败行为。
3.2 要在预算编制中逐步推行零基预算法。由于零基预算是以零为起点编制预算,摆脱了基数分配和不合理既成事实的束缚,在掌握大量关于扩展和缩减现存规划信息的基础上,对降低或提高现有工作量的不同决策方案进行定量分析,然后重新编制未来年度的资金分配计划,可以这样说,零基预算是我国政府公开支出管理逐步走向规范的良好开端。因此,我们要通过及时总结经验,在预算编制中逐步推广零基预算法。
3.3要硬化预算约束,建立效益评估系统。首先要严格执行《预算法》,财政预算一经同级人大批准后,即具有法律效力,应严格按照预算执行,任何单位和个人不得以任何理由随意开增支口子,并接受同级人大的检查和监督。同时要树立社会成本一效益观念。其次要建立一套完整的效益评估系统。建立财政支出效益评估系统既是市场经济的客观需要,又是提高财政支出管理水平,实现财政支出管理科学、规范迫切需要。按照效益财政理论,对各级预算支出定期进行客观公正的监督和综合考核,并与下年度预算挂钩,提高财政支出的营运效益。
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