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党的十八大以来，预决算公开作为建立现代财政制度，深化财税体制改革的重要内容，受到社会各界的广泛关注。本研究在对肇东、嫩江等20个市县调研的基础上，对我省近年来预决算公开进展情况进行了系统总结，从理论和实践结合的角度，对存在的问题、路径设计...
党的十八大以来，预决算公开作为建立现代财政制度，深化财税体制改革的重要内容，受到社会各界的广泛关注。本研究在对肇东、嫩江等20个市县调研的基础上，对我省近年来预决算公开进展情况进行了系统总结，从理论和实践结合的角度，对存在的问题、路径设计、矛盾破解等进行了深入分析，研究和探索了新的历史时期建立与国家治理和经济体制改革相适应的预决算公开制度的路径与措施。初步得出了预决算公开要充分准备、精心设计、健全制度、完善技术、配套改革、先易后难、有序推进、稳步实施的研究结论，将预决算公开的法律支撑、制度保障、技术依托、舆情支持等要素进行了系统安排。
一、预决算公开的历史演进与现实意义
(一)由机密到全面公开60年演变与进化。1999年以前，财政预算、决算一直属于国家机密，不对社会公布。1999年，国务院有关部门向全国人大有关部门提交预算报告，体制内的公开已经开始破冰之旅。 202_年实施的《中华人民共和国政府信息公开条例》以法定形式明确了财政预算和决算报告是政府信息公开 的重要内容之一。十八大以来，党中央、国务院对预决算公开工作提出了一系列新的要求。新修订的《预算法》对预决算公开的内容、时限、方式等诸多环节均做出明确表述和具体要求。预决算公开逐步纳入依法治国范畴。
(二)依法治国、民主政治、深化改革的多重要求。预决算公开是加快我国民主进程的需要。依法保障公民的知情权、参与权、表达权和监督权是我国民主政治制度建设的主要内容。公民有权了解、参与并监督公共财政资金的使用。预决算公开是实现这些权利的有效渠道。
二、我省预决算公开工作进展情况
(一)基本情况。近年来，我省按照财政部的要求，不断加快预决算公开的步伐。202_年以来，按照财政部要求，积极主动推进预算信息公开工作，进一步扩大公开范围，除9个涉密单位外，其余112个省直部门全部纳入公开范围，并于4月末前已经集中向社会公开。全省142市、县、区(伊春13个政企合一区除外)也已全部完成预算信息公开工作。
(二)存在的问题
1.主动公开意识不强。从部门的角度看，一是目前党委、人大、政府、政协等主要职能部门的经费保障水平较高，而其他部门的保障水平偏低，公开容易产生攀比;二是部分单位资金使用方向并不符合公共财政的要求，不敢公开。从市县的角度看，有的市县为追求政绩，导致财政预决算失真失实;有的市县财力有限，无法满足公众需求和社会事业发展需要，不愿公开;有的市县承诺过多，但财力有限兑现不了，公开了担心遭到质疑。
2.公开内容不够全面。一是缺少预决算管理体制相关内容，如预决算编制的程序、预算执行的有关政策规定以及当年预决算编制项目的变动情况等。二是缺少支出标准有关内容。部门预算只公开部门单位的各项经费总额，没有公开有关支出标准，使部门单位聚焦于单位经费总额，产生不合理的攀比。三是缺少资金分配方式有关内容。部门和市县一直是被动接受专项资金和转移支付资金，但不很清楚资金到底是怎么分配的。
3.预决算数据对比性不强。一是定额标准不准确。物价水平不断上涨，但基本定额标准涨幅较慢，实际支出时只能通过频繁的预算追加解决，导致预决算差异过大。二是代编预算额度较大。由于年初有些项目无法具体确定或者一些专项支出覆盖全省范围，导致部分市县和部门单位存在代编预算，导致预算远大于决算。三是预决算公开科目并非统一对应，导致预决算数据出现较大差异。
三、制约预决算公开进程的主要因素
(一)法律和制度不完善
《预算法》修订以前，预决算公开始终缺乏法律和制度的支撑。虽然《政府信息公开条例》规定了县级以上各级政府和部门应当公开财政预算、决算报告，但要求相对宏观，缺少细节性设计。财政部门出台的规章制度层次较低，约束力不强。新《预算法》的出台从顶层设计上为预决算公开制度奠定了法律基础。
(二)相关制度不完善
政府间事权和支出责任需进一步厘清。在现行体制下，中央和地方政策目标和利益取向难以完全一致。一是地方急需的支出得不到中央有效的财力支持，而非急需的项目中央又要求地方去做。地方为了完成急需的项目，往往冒险挪用专项资金。二是中央政策的出台未充分考虑各地自然条件、经济社会基础等实际情况，政策的一刀切造成资金使用效率低下。三是部分政策未考虑地方实际执行中的积极性和可操作性。在这种情况下全面公开预决算信息，那么预算承诺但没有完成的事项将很难向公众解释，甚至很难向部门和上级政府解释。
(三)预算编制管理不完善
预算编制体系不规范。一是编制预算没有统一、规范的格式要求。部分市县没有使用统一的编制软件进行编制，有的市县根据自身情况，按照大类粗略编制年初预算，缺乏预算公开的基础条件。二是有些资金预算编制科目粗糙，导致预决算对比差异大。在年初预算时，有些专项资金只是下达到款级，而是在实际使用中才落到具体支出科目上。三是年初项目不确定，只能砍块下资金。四是人为调整科目，与实际不符。部分市县预算编制粗糙，没有细化到具体项目。
四、实施预决算公开制度的建议
(一)完善顶层制度设计
1.夯实法律支撑基础。改变目前地方对预决算公开工作的观望态度，必须以法律为基础、制度为支撑，健全预决算公开法律体系建设，使预决算公开成为各级政府和部门法定的责任和义务。建议《预算法实施条例》进一步细化预决算内容，通过建立硬性约束机制、考核机制和行政问责制度，来强化《预算法》对各级政府和部门的约束力，以此形成长效机制。
2.加大人大审查力度。一是提前介入预算编制阶段。建议人大将审查前移到预算编制过程中，详细掌握编制流程、定额标准和部门的基础信息等，提出有关改进编制预算的合理化建议。二是培养和吸收精通财政、审计、财务的专业人员，强化预决算公开的审核能力。三是建立预算全过程的监督程序。从预算决策阶段的事前监督入手，跟踪预算执行阶段全过程，加强预算刚性约束。
(二)加快建立现代对政制度
1.建立全面规范、公开透明的现代预算管理制度。一是改进年度预算控制方式。预算审核的重点由平衡状态、赤字规模向支出预算和政策拓展。二是建立跨年度预算平衡机制。延长预算编制时间，调整预算编制周期，提高项目预算控制能力。三是建立政府性债务预算管理制度。
2.完善地方税体系，合理增加地方可支配收入。要完善地方税体系，培育地方主体税种，调动地方组织收入的积极性和主动性。要加快资源税从价计征改革，加快实施房产税改革，通过资源税和房产税改革，弥补营改增之后地方可支配收入不足的问题。
(三)完善预算编制管理
1.提高年初预算到位率。一是对能够确定额度、相对固定的补助资金，要提前下达。二是对暂时无法确定额度的，要预计最低限额，提前通知下级政府。三是提高项目预算的年初到位率。
2.完善转移支付制度。一是对现有资金归并整合，清理压缩专项资金，将财政预算安排的资金全部纳入部门预算之中;二是规范上下级政府间结算制度，所有政府间转移支付性资金必须通过两级财政结算办理，以免造成预算内容不完整，预算与决算不对应的问题。
(四)营造良好的典论氛围
一是政府要积极主动地引导。将与公众切身利益密切相关、社会关注程度高、公众需求量大的信息，主动向社会提供，增强预决算信息公开的针对性和实效性。
二是争取媒体积极配合。要积极争取和引导各类媒体，本着公开、公正的态度，从有利于社会治理和形势稳定的角度出发，加强正面的舆论导向。
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