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我国《预算法》第十二条的规定是这样的：“ 全国人民代表大会审查中央和地方预算草案及中央和地方预算执行情况的报告；批准中央预算和中央预算执行情况的报告；改变或者撤销全国人民代表大会常务委员会关于预算、决算的不适当的决议。
全国人民代表大会常务委员会监督中央和地方预算的执行；审查和批准中央预算的调整方案；审查和批准中央决算；撤销国务院制定的同宪法、法律相抵触的关于预算、决算的行政法规、决定和命令；撤销省、自治区、直辖市人民代表大会及其常务委员会制定的同宪法、法律和行政法规相抵触的关于预算、决算的地方性法规和决议。“
我觉得这一法条存在问题，是应该及时得到修正的。原因在于预算的审批是一项政策性、法律性、技术性都非常强的工作。
我认为完善预算法的一项重点就是将预算草案的审批机关由人代会调整为人大常委会或者建立人大专门的预算工作机构。同时为了审查时间的统一和衔接，建议人大常委会对预算草案的批准时间限定在每年3月前，特殊情况可推迟到4月前。
首先，在时间上，根据宪法和人大组织法的规定，年度预算草案的审查时间受制于地方各级人代会会议召开时间，而各地人代会开会的时间参差不齐（如某市202_年的人代会在9月初才结束），因此给年度预算的执行带来较大的困难，也给财政和部门的工作带来一定的被动。同时人大在繁忙而短暂的会期中既要进行政治和经济决策，又要从事各种立法，还要履行预算审批职责，在我国人大会议制度暂时无法改变的情况下，人大的各项活动很可能陷入表面化。
其次，在技术上，经济决策机构则需要高度的业务能力和相关的制度配套才能够正常运行，因为经济决策更注重的是科学性和准确性，足要有专业人士的专业知道方可。而就总体而言，我国人大代表之中有很多人对经济甚至一无所知，对经济预算、决算的执行方式，后果都不清楚，没有审查预算的能力。
再次，在现实的实践上，也可以得知，人大代表并没有充分的时间审查预算表。每年只有一个月不到的人大会议，而人大代表所需要完成表决的事项是很多的，尤其是在我国现实的情况下，法律制度既不完善，各方面均需要通过人大表决的话，人民代表可能没有足够的精力去审查预算表。而预算草案到临时大会举行时才印发给代表，人大代表基本上都是由自己很忙的工作的，可能没有太多时间去详细看预算草案，因此，权力机关对预算的审查难以起到实质性的作用。
由于以上种种原因的关系，我认为，中国的预算法改革应该需要有专门的部门进行，并做出对全国人大的建议，该部门的主要任务应该有：一是对政府所做的预算草案进行审查，充分利用预算信息管理系统，审查各预算部门收入支出的合法性、科学性、合理性。还可以建立专门小组，与预算支出的各个部门相对应，负责对该部门收支预算的专门审查形成建议和意见以便于广大代表或者常委做出决定。
二是对政府预算草案进行公开，因为部门预算公开也就是要求政府收支后动的透明性。从法理上来说，政府所有的收支计划和活动过程，除了某些特殊的例外，不仅都必须向议会公开，而且还必须向社会公众公开，都必须接受社会公众、议会和社会舆论的监督。在现代西方，国家的政府预算甚至是向全世界公开的。因为在市场经济下，财政收入来自于纳税人的税收，其支出必须为纳税人的利益服务。公民自愿纳税后交给政府也应该有权监督政府对财政的使用，包括用于哪些项目和内容，每笔支出有多大，政府支持是否符合纳税人的需要等。这些决定都应该经过纳税人的决定和认可。而我国现在所谓的“公开”，实在是微不足道甚至有些骗人的意味。因为我国现在仍然把预算作为国家机密来对待，政府编制的预算没有像全部公众公开。
三是听取来自广大民众的意见。在预算审批的公开的方面实现的方式主要有，一是充分吸收不同部门和行业的主管者的参与；二是完善人民代表大会制度，在人民代表大会内部设立专门的审核部门，延长预算的审批时间；三是在预算编制的过程中听取政协委员的意见；四是在媒体报纸上公开预算草案，充分吸收大众媒介、普通民众的参与，对政府预算的审议和批准形成外部压力，五是吸收特定的专家参与，有专家进行审定和建议，再就是引进预算的听证程序，对相关人员的意见进行听取，做出最合理的决策。
我国目前的预算法存在许多纰漏，如预算编制不统一、预算体系不完整、预算安排不科学；预算管理不规范等诸多问题，而这许多问题也不是简单一句两句可以解决的，预算法律制度的改革是很大的工程需要在各方面近几年有所变动，本文仅从一个很浅的视角进行分析。
我们拭目以待新预算法的出台！
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