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摘要：20世纪90年代以来，外国直接投资在欠发达国家经济增长中扮演着越来越重要的角色，并主要通过资本积累、国际收支、技术变化以及产业结构等不同途径发挥作用。我国利用外资应继续坚持以直接投资为主，直接投资以生产性投资为主，借用外债以中长期为...
摘要：20世纪90年代以来，外国直接投资在欠发达国家经济增长中扮演着越来越重要的角色，并主要通过资本积累、国际收支、技术变化以及产业结构等不同途径发挥作用。我国利用外资应继续坚持以直接投资为主，直接投资以生产性投资为主，借用外债以中长期为主的原则。利用外资需要加大引进先进和适用技术的力度，并加强消化和创新，在扩大利用外资的同时要注意发展和保护民族工业，建立健全反垄断、反补贴、反倾销法律和法规。
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一、前言
面对着世界经济发生的巨大变化，大多数欠发达国家纷纷致力于调整本国的对外政策，采取更加开放的姿态吸引外国直接投资，以求获得更多的有助于提高本国经济增长率的外国资源，即使是以前对跨国公司充满敌意的欠发达国家，也都在放松对外国直接投资的管制条例，以免被全球化的发展进程排除在外。更具戏剧性的是，直至20世纪70年代末，许多研究欠发达国家发展问题的经济学家们还对外国直接投资在增长和发展方面的作用表示怀疑，并由此而引发了一场激烈的争论。如今，争论似乎已经结束了，而不断增长的共识是，外国直接投资在欠发达国家经济增长中扮演着越来越重要的角色。相反，近年来，随着流入欠发达国家直接投资的快速增长，越来越多的西方经济学家针对发达国家中日益严重的失业与停滞问题而忧心忡忡，甚至把这一问题归咎于全球化发展对发达国家所造成的消极后果。正确看待这个现象有助于我国经济的发展。
二、外国直接投资与经济增长的关系
这里我们认为，一般来说，跨国公司的直接投资主要通过资本积累、国际收支、技术变化以及产业结构等不同途径对东道国经济增长产生影响。
1．资本积累。从资本积累这方面来看，有人认为，外国直接投资为东道国提供了储蓄和投资的主要来源，尤其是当国内的储蓄能力较低、资本存量严重不足时，外国直接投资的效应就更为显著，例如：在一些欠发达国家经常出现依靠吸引外资以谋求经济发展的情况。因此，外国直接投资提高了储蓄和投资约束型经济的增长率，并且与国外资本流入的其他形式相比，直接投资缺少自由流动性，这样就避免了短期资本频繁、大规模地进出发展中国家对发展中国家微观经济主体（例如企业）乃至宏观经济变量所造成的巨大影响。与这一观点针锋相对，有人认为，跨国公司经常在东道国内部筹集它们的资源，而外资的流入也不比其他类型的资本流入更具稳定性(参见Helleiner，1984)。此外，由于高水平的利润汇出(特别是考虑到诸如转移定价这一惯例的存在)，从长期来看，新的直接投资的流入大多少于因利润汇出而引发的资本流出，最终，外国直接投资对于国内企业发展经常产生有害的影响，减少了国内投资，也减少了国内储蓄，有关这一问题无论是理论还是经验分析都没有得出一个明确的结论(参见Jenkins，1987.PP.95-111)。但是，从新兴工业化国家(地区)以及第三世界总的情况来看，外国直接投资对于国内资本积累的贡献（以对外直接投资在国内总资本形成中所占比率衡量)似乎很小。
2．国际收支。至于国际收支，有人认为，外国直接投资作为资本流入的结果，直接改善了东道国的国际收支状况，也就是说，通过增加跨国公司在东道国中生产的产品的出口，并减少这些产品的进口，有效地平衡了国际收支，因而可以提高受外汇制约的经济的增长率。与这一观点相反，另一种论调则认为，如果考虑到跨国公司不间断的利润汇出的话，那么，外国直接投资的进入就意味着外资的净流出，此外，一些限制性条款也阻碍了跨国公司所生产产品出口的快速增长，同时，对进口原材料和资本货物的需求也增加了，而不是减少了进口(参见Jenkins，1987 PP.111-114)。经验研究经常显示出对外直接投资的消极效应(参见Lall和Streeten，1977，Hood和Young，1979)，但是，这些结果根本上取决于所做假设的反事实的性质，一些新兴工业化国家(地区)(尽管不是全部)早期发展阶段的经验似乎提供了一些论据，跨国公司在制造业出口扩张中发挥了重要的作用(Helleiner，1984 P.1472)。
3．技术变化。关于技术变化，有人认为，对于欠发达国家来说，跨国公司是国外技术流入的主要渠道之一。跨国公司可以带来本国无法获得的新技术，一旦本国工人学会使用这一新技术，或本国企业在与跨国公司的竞争中通过采用这一新技术而努力赶超外国公司时，或为跨国公司提供中间投入品的本国企业掌握了新技术时，对于东道国的技术扩散就发生了。在这一过程中，欠发达国家开发了本国吸收和发展技术的能力。有人指出，对跨国公司的直接投资实行开放的国家比那些对直接投资实行高度限制的国家能够从技术转移中获得更大的收益。一般来说，主要服务于东道国国内市场的跨国公司不可能带来更为先进的一般技术，而只会引进那些足以使它们称雄国内市场的技术，但是，如果使这些跨国公司更具出口导向性以及对国际竞争更加开放的话，那么，跨国公司可能会在技术转移上采取更为积极的态度。与此相反，有人则认为，技术转移的成本非常高，转移的技术无论从生产的产品来看还是从要素密集度来看，都不适合东道国的需要，这样的转移对于本国技术能力的开发会产生不利的影响(参见Jenkins，1987，chap.4，Casson和Pearce，1987，96-107)，事实上可能会减少东道国适当地吸收外国技术的能力(参见Helleiner，1984，1469-70)。本土技术能力开发的重要性在近期一些有关技术变化的文献中得到了强调，认为，以前人们把技术创新和技术扩散这两个过程加以区分是不恰当的，因为成功的技术扩散实际上必须包含着持续的不断增长的技术变化，以便改进借用技术来适应于本地的条件并达到高标准的生产要求(Bell和Pavitt，1993)。现在的方法是对生产能力与技术能力进行区分，前者包括了在既定的效率水平和既定的投入组合上用以生产工业品的资源，而后者包括了用以形成和管理技术变化的其他一些性质上截然不同的资源。比如，技能、知识和经验以及制度结构和联系(Bell和Pavitt，1993，PP.260-1)。与此对下面两个过程加以区别：技术变化，主要是关于新技术被引入到生产者的生产能力中去的方法；技术学习，主要是指加强技术变化能力的任何过程。而在这些方法中，改进了欠发达国家生产工艺的技术转让，应当被看作是开发了技术能力，增强了技术学习的技术积累的众多过程中的一个方面。欠发达国家成功的发展战略不能够仅仅依赖于从发达国家吸收大量的可用技术，而不考虑为了促进技术变化而对能力进行高昂的投资。事实上，Bell和Pavitt(1993，P.270)在总结了大量论据的基础上指出，欠发达国家主要是利用技术进口，但是，它们也开发了自身拥有的与扩大的生产能力相关的技术能力。
4． 产业结构。关于产业结构，有人认为，实力雄厚的足以参与限制性行业经营活动的大型跨国公司的进入减少了东道国中产业的竞争程度，导致了与效率、技术变化和工业活力有关的诸多问题的出现，因而对增长产生了不利影响(参见Newfarmer，1979，Lall，1980)。然而，另外一些人认为，跨国公司的进入打破了国内企业的垄断，这其实也是不同的跨国公司之间的竞争(参见Reuber，1973和Vernon，1977)。
三、对我国经济发展的意义
由此可见，在世界经济全球一体化的发展进程中，对外直接投资对于东道国和母国究竟会产生什么样的作用仍然是众说纷纭，莫衷一是。但是需要指出的是，经济全球化为发展中国家带来了发展机遇的同时，也提出了严峻的挑战，特别是全球化竞争使其感到了巨大的压力。然而，无论是从发展中国家经济发展的内在要求还是从经济全球化的客观趋势来看，只有当他们积极投身于经济全球化的大潮中去，在惊涛骇浪中经受锻炼和考验，才能把握主动，占据优势地位，化不利因素为有利因素，以尽可能小的代价获取最大收益。在这方面，台湾和韩国、以及一些东南亚国家已经为中国做出了榜样。
我们认为，中国利用外资应继续坚持以直接投资为主，直接投资以生产性投资为主，借用外债以中长期为主的原则。我国作为世界第二、发展中国家第一大吸收外资国，之所以未发生类似其他东南亚国家所遭受的金融危机，除了资本项目没有开放以外，主要就是准确把握了利用外资的总量和结构。在利用外资问题上，不但要强调其数量，而且还要注重其质量，注重外资的合理流向，注重外资所产生的经济效益，注重对其管理上的规范化。我们应当按照国民经济发展的总体要求合理引导外资的投向，优化利用外资的结构，扬长避短，趋利弊害。要鼓励外资投向农业、基础工业、基础设施、支柱产业以及高新技术产业，对高新技术项目和国家产业政策鼓励的项目继续实行优惠政策。要引导外资流向中西部地区，促进地区经济的合理布局和协调发展。同时，我们应当努力提高利用外资的质量和效益，进一步增强我国的综合国力和国际竞争力。
这里提出两个值得注意的问题：一是利用外资，不仅仅是为了弥补我国经济建设的资金缺口，更重要的是解决我国的技术落后问题。为此，我们应当加大引进先进和适用技术的力度，并加强消化和创新。这里的适用技术是指引进的技术必须：（1）与我国的要素禀赋基本适应，即引进的技术既不能造成过度的失业，也不能导致人力资源的过度匮乏而使技术处在闲置状态；（2）没有太高的隐含成本；（3）有利于提高产品的技术层次与我国的国际竞争力。在当前我国失业压力不断增长的新形势下，引进适用的技术比较符合我国的基本国情，因此，政府在强调发展高科技的同时，还应大力提倡引进合适的技术改造和发展传统产业。二是在扩大利用外资的同时要注意发展和保护自己，要支持民族工业的发展，建立健全反垄断、反补贴、反倾销法律和法规。利用外资的根本目的是为了发展本国经济，因此，我们应正确处理对外开放和保护民族工业的关系。对外开放总体程度应当与民族工业的国际竞争力相适应，充分考虑民族工业对国际竞争压力的承受能力，绝不能危及民族工业的生存、损害民族工业自主发展能力。
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