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论文关键词：产能过剩；委托代理；政府博弈；区域GDP
论文提要：我国中央政府与地方政府之间存在着委托代理的问题，地方政府之间也存在着相互博弈的关系，正是 经济 主体之间的利益关系导致了本轮产能过剩。针对这种利益关系，本文建议推出区域GDP考核标准。
进入202_年 中国经济 的核心问题通货膨胀，而本轮通胀表现出来的是 投资 过快带来的产能过剩导致的通货膨胀。钢铁、水泥等行业开始出现产能过剩，同时汽车、纺织等行业也出现潜在的产能过剩问题。这一现象已成为当前我国经济领域存在的一个突出问题，并对宏观经济的健康运行产生严重影响。本文将从分析我国宏观微观经济的运行主体中央政府、地方政府、企业，以及它们之间关系的角度出发，分析产能过剩的原因。
一、国内 经济学 家关于产生产能过剩的原因综述
国内的经济学家从不同角度分析了我国出现产能过剩的原因。梁金修认为，我国目前主要行业产能过剩主要是短期内的结构性过剩。其直接原因是部分行业投资过度、有效产品供给不足和即期消费乏力；深层次原因：经济增长方式不合理、政绩考核体系不科学和投资体制不完善。王相林认为，我国的本轮产能过剩是以重化 工业 为主，是转轨经济中所特有当产业进入成熟期后的特殊的产业组织现象。周枝田认为，对于那些固定投入巨大的核心产业来说，由于大部分的生产力的资产具有不可移动性及不可还原性，所以大多数厂商即使在产能过剩最严重的时期，都不愿意承受原有资本支出损失而退出 市场 ，这是长期性产能过剩的一个原因。罗蓉认为，中央政府对某些体制机制改革滞后，促使地方政府和企业盲目投资，是产能过剩的主要诱因。上证研究院认为，我国产能过剩的一个深层次原因是资金过剩及其低 成本 ，造成 银行 的投资冲动和 社会 对货币需求过旺。
综上，国内的经济学家认为导致本轮产能过剩的主要原因为：生产企业的逐利性，包括国有企业及民营企业、银行出于自身经营的需要，地方政府出于自身发展的需要，以及国家的体制及机制改革的滞后。但是缺乏对宏微经济主体的个体利益行为的研究，本文将从这个角度来分析产能过剩产生的原因。
二、从分析经济主体行为及其相互之间关系的角度分析产能过剩的原因
亚当·斯密将所有的人类都假设为 “理性经济人”。他认为，“各个人都不断地努力为他自己所能支配的资本找到最有利的用途。固然，他所考虑的不是社会的利益，而是他自身的利益”。毫无疑问，企业同样适用于“经济人”的范畴。“理性经济人”对于私营投资者是适应的（汪安佑）。同时，随着国有企业股份制改革的进行，它也越来越能解释国有企业的行为。
林毅夫认为，在现有的宏观 经济学理论 中，不管是新古典理论还是凯恩斯理论，均有一个暗含的前提，即在国民经济中下一个有前景的产业是不可预知的。在这个前提条件下，绝大多数情况下每个企业对于新的投资方向都有不同的看法，同时政府也不可能掌握比企业更多的信息，最终那些在新的投资中获益的企业的投资方向就是新的投资方向。
但这只适用于发达国家，因为发达国家处于世界产业链的最高端，这些国家的企业确实无法预知新的产业方向。但对于发展国家来说，由于处于世界产业链的低端，所以在产业升级时，企业所要投资的产业已经存在，企业很容易对下一个投资方向产生共识，从而产生投资上的“潮涌现象”，即许多企业像波浪一样，一波接一波地涌向相同的某个产业，最终将不可避免地出现产能过剩、企业大量亏损破产、银行呆坏账急剧上升的后果。而且，即使现有产业已经出现过剩的情况，新的产业投资的“潮涌现象”也可能继续发生。
而在我国钢铁、电解铝、汽车、铁合金、焦炭、电石这六个行业产能过剩比较严重，铜、水泥、 电力 、煤炭、纺织这些行业也存在着潜在的问题。本次产业过剩的一个显著特点是民间资本的大量涌入，其中钢铁、水泥、电力这些行业长期供应不足，他们对于这些行业有非常高的预期收益，所以扎堆投资。像钢铁、电解铝、汽车、电力、煤炭这些行业过去是民间资本无法进入的领域，现在只要行业还是垄断行业，民营资本就可以借定价之便搭“顺风车”（袁钢明）。所以，出于自身利益最大化的考虑，在良好的投资收益的预期下，民营企业以及国有企业竞相进入这些行业最终导致产能过剩。
很多 经济 学 家都认为本次产能过剩一个很重要的原因就是地方政府过多地干预了地区经济的发展，地方政府出于自身政绩的考虑，片面地追求GDP，鼓励本地企业进入能带来高GDP值的行业，并给予政策上的支持，同时给予外地企业以及外资企业更多的优惠条件到本地 投资 。地方政府更关注局部利益、本地利益。中央政府考虑 社会 总体利益，这是两个政府存在的最大差异。中央政府与地方政府存在委托与代理的关系（李军杰）。正是委托与代理之间信息传递的扭曲导致了两个政府利益上的不一致。现代意义的委托代理的概念最早是由罗斯提出的：如果当事人双方，其中代理人一方代表委托人一方的利益行使某些决策权，则代理关系就随之产生了。
在目前的 行政 体制下，地方政府实际上面对的是多任务的委托 合同 ，例如经济增长、 环境 保护、社会稳定就业增长和农民增收，等等。中央政府作为委托人去监督代理的情况，显然对一些 统计 数字和数量指标的监控相比于实地去检查， 成本 要小得多。所以，作为理性的经济人中央政府经常会把总量GDP、 税收 增长率、就业率等作为评价和奖惩地方官员的主要依据，在这种政绩地方政府有足够的动力利用信息传递链条过长这一优势对上级政府隐蔽信息。
总之，尽管中央政府出于全局利益的考虑对宏观经济进行调控实行紧缩政策，但各地方政府往往从自身利益考虑，并不能坚决执行中央政府的调控政策，甚至反其道而行，从而加剧了产能的过剩。中央政府只凭借如总量GDP的值作为衡量地方官员政绩的标准，这样就加剧了地方政府之间的恶性竞争。
假定社会中存在十个地方政府，中央政府以总量GDP的值来考察十个地方政府的政绩，同时如果政绩排在前三位的政府官员将会有升迁的机会。中央政府定期会选择一个地方政府来实地考察该地方政府执行中央政府调控政策的情况。如果被发现没有执行调控政策将失去升迁机会。在这种情况下，每个地方政府如果干预经济，主抓生产将会有30%的机会升迁，而只有10%的可能被发现没有执行调控生产的政策，同时即便被发现也只是丢掉了升迁的机会。对于每个政府来讲这是一个与其他政府博弈的过程。如果其他政府选择不执行调控政策，则对于本政府最好的选择将是选择干预经济，因为将有90%的机会获得升迁；如果其他政府都选择干预经济，则本政府最好的选择将是选择干预经济，因为如果不干预经济，他获得升迁的机会将为0。以两个政府为例：甲政府、乙政府。干预经济的行为为A行为；执行调控政策的行为为B行为。
最终每个政府都会选择A行为，每个政府都有30%升迁的机会，实际上与都选择B行为的结果一致，但每个政府都认为其他政府有不选择A行为的可能。最终，这种选择导致了地方政府之间的恶性竞争，使宏观调控政策不力，导致无法有效地控制产能过剩的问题。地方政府干预经济，一方面为各类企业提供各种政策上的优惠措施；另一方面就是凭借其与 银行 千丝万缕的联系，为企业 融资 提供便利。
中行、建行、工行三大国有银行陆续上市，农行上市也在筹划中，银行的经营开始向真正企业的方向发展，更多地考虑营利性。但是由于各地方银行与各地方政府由地缘引发的千丝万缕的联系，所以银行往往会按地方政府的意志为企业融资，甚至提供融资上的优惠。从银行目前的经营角度分析，我国商业银行的盈利模式主要以存款与贷款的差额进行盈利，将更多的存款贷放出去，也是它盈利的要求，而且目前银行系统面临着流动性过剩的问题，存贷差过大，过多的存款找不到投资的出路。因此，银行迫于地方政府的压力，其实也是顺水推舟的事。
三、政策建议
第一，在发展中国家产业升级时，企业可以有相当准确的信息和判断，而中央政府对于整个经济中的投资、信贷总量、国内外 市场 的需求等信息比个别的企业和 金融 机构 有优势，所以政府应该利用这种总量信息上的优势，形成产业政策，对市场准入和银行信贷制定标准，监督检查这些标准的实施（林毅夫）。
第二，对于企业的逐利性，政府可以适时提高企业进入行业的门槛，提高银行在某些行业的贷款标准，从而增加企业投资的成本。
第三，在推出产业政策时，优先考虑地域的概念，立足于各地域资源的优势，完成产业布局。同时，为了避免各地方政府为了政绩而进行的相互之间的恶性竞争，推出区域GDP总量的考核标准，从而使政府之间的竞争由恶性竞争走向合作化。使区域内的政府有共同的利益基础，可以合理地根据区域内的需要布局本地区内的产业。
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