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目前我国税权划分存在的问题
一、税权纵向划分上存在的问题
1、税权的划分缺乏一个稳定的规则
在法治化程度较高的国家，税权的纵向划分一般在《宪法》
中都有明确的规定，或至少存在一个由最高立法机构通过的基本法律来规范。而我国历史上，税权划分一直没有一个统一稳定的规则。中央与地方税权的划分过程实际上是中央与地方博弈的过程。中央政府在改革中一直充当着“让利者”的角色，并且中央政府可以从其自身需要出发，随时改变让利的大小。
2、中央集权过多，地方越权严重
这一点集中体现在税收立法权的划分上。按现行规定，除屠宰税、筵席税的开征、停征权下放地方以外，其他税种的开征、停征、税率、税目、优惠、减免等完全由中央统一规定。同时，由于中央集权程度的不同，造成地区之间税权不一致，少数民族地区和沿海经济特区拥有比其他省市更大的税权。由于存在地方相对独立的利益格局，在税权高度集中的状况下，直接后果就是各地的越权、滥权。主要表现为地方政府为弥补财政收支缺口滥用收费权；地方领导受地方利益的驱动，以权代法、以言代法的现象大量存在。
3、税权与事权不相适应
总的来说，我国地方政府的事权范围相对较大，而财权范围相对较小。事实上，这也是实行分税制国家的普遍情况。问题的关键在于，首先，对各级政府的事权应有明确的界定；其次，中央可以通过规范的转移支付制度弥补地方财力不足。我国在这两方面都很欠缺。
二、税权横向划分上存在的问题
1、税收立法权
自1984年以来，我国确立了由全国人大及其常委会制定税法，由国务院制定税收行政法规，并受全国人大及其常委会委托制定各种税的暂行条例；由财政部和国家税务总局根据税法、税收暂行条例和行政法规，制定税收实施细则和规章的中央税收立法权横向划分复合模式。实际上，我国授权立法的比重很大。
在现行税法体系中，除《个人所得税法》、《外商投资企业和外国企业所得税法》、《税收征管法》和《农业税条例》是由全国人大及其常委会制定的以外，其余都是国务院根据授权制定的暂行条例。立法机关的税收立法权处于虚置和弱化地位，不符合税收法律原则，使得税收立法层次较低，税法的权威性和严肃性被降低。另外，财税机关对税收行政法规和税收法律作扩大或缩小的解释，实质上也变相分割了税收立法权。
2、税收行政执法权
我国税收行政执法权划分的主要问题表现在：其一，国税、地税、财政、海关、审计等多头管税，致使税收执法权分散，信息交流不畅；其二，由于相关法律没有明确规定有关部门在税收执法中应承担的法律责任和义务，税收行政执法缺乏其他经济管理部门的有效配合，执法力度大打折扣。
3、税收司法权
税收司法权配置的不合理主要体现在，司法机关有权无力，税务机关有力无权，使得税收司法保卫体系弱化。由于涉税案件涉及税务、财会、法律等多方面的内容，专业性和技术性较强，而目前专司税收案件的司法机关存在不熟悉税收业务、办案经费不足和工作重点有限等问题，不能及时有效地办理税收违法案件。而相对具有办理涉税案件能力的税务机关，却因为法律没有规定其享有司法权，因而影响了税收执法刚性。
完善我国税权划分的建议
一、充实宪法内容，以依法治税的原则规范税权划分
明确界定中央和地方各级政府的事权范围，规定划分中央与地方事权的标准、原则和内容；
明确规定各级立法机构的税收立法权限、立法原则和立法程序；
明确规定纳税人的权利与义务。
总之，要为税权的划分提供一个基本的、稳定的规则，对政府与纳税人的关系也应有明确的规定。
二、缩小授权立法的范围，赋予地方必要的税收立法权
按照税收法定主义原则和依法治税的要求，我国应加强立法在税收立法中的主导地位，逐步缩小授权立法的范围，提高税收立法的层次。另外，我国正处于社会主义市场经济建设的初期，并且地区经济发展极不平衡，这决定了我国税收立法权的划分应以中央立法为主，地方立法为辅。赋予地方必要的税收立法权，有利于地方因地制宜地运用税收手段改善地方财政状况，促进经济发展，也有利于增强税收法律的适应性。
三、明确税收行政执法的主体，加强税务机关内部及相关部门间的合作
首先，要从法律上明确，只有海关和税务机关是税收行政执法的合法机关，其他单位和个人均没有税收执法权。其次，应通过法律确立国税与地税机关的税收执法权限，建立起统一领导、相互独立、相互协调的两套征管机构。此外，还应以法律的形式明确其他经济管理部门和司法部门的责任与义务，加强部门协作，建立完善的协税护税网络。
四、赋予税务机关一定的税收司法权
税收司法权应在司法机关和税务机关之间进行合理的分配。
赋予税务机关一定的税收司法权，也就是限于刑事诉讼法规的立案、侦查、预审阶段的权力，并没有分割现在公安机关的侦察权，只是相对缩小了公安机关的受案范围，其办案程序按照《刑事诉讼法》的规定执行，并不影响我国当前的司法权力结构和司法体系的完整性。 (作者单位：中南财经政法大学)
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