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五、 统计 方面的原因 在各国以GDP为核心的核算体系中，3大产业分别所包括的部门是不尽一致的。如上所述，无论在世界贸易组织的服务部门分类中，还是在大部分国家的应用性统计分类中， 建筑 业都被列入服务业，而在我国，则将其列入制造业。又如， ...
五、 统计 方面的原因
在各国以GDP为核心的核算体系中，3大产业分别所包括的部门是不尽一致的。如上所述，无论在世界贸易组织的服务部门分类中，还是在大部分国家的应用性统计分类中， 建筑 业都被列入服务业，而在我国，则将其列入制造业。又如， 公共 事业部门(主要是 电力 、供水和煤气)，在有些国家被服务业统计，在另一些国家则被制造业统计，我国亦属于后一种情形。因此，服务业滞后也可能是统计口径所致。
六、服务业人才缺乏
现代服务业，尤其是知识密集型服务业(如综合物流、 电子 商务 、电脑软件和信息技术、研究开发和技术测试服务、 市场 服务和公司 管理 服务等)的发展，需要大量的专门人才。长期以来，我国服务业人才的培养没有得到足够的重视，高层次服务人才短缺的现象比较严重。以上海的会展业为例，据统计资料显示，5000名会展从业人员中，有经验的高级项目经理不足50人；而成功举办一个大型国际会展，需要专业人才80至90名。上海几乎每天有一个会展，专业人才或领军人才的缺口不言而喻。
针对目前我国服务业发展滞后的现状，要保持 经济 持续快速健康增长，缓解就业压力，全面建设小康 社会 ，就需要加快发展服务业。要提高服务业竞争力，优化服务业行业结构、企业组织结构和地区结构。大力发展现代服务业，重点发展 教育 、信息、科技、 会计 、咨询等行业，带动服务业整体水平提高。增强大企业实力，依托有竞争力的企业，培育形成一批多元 投资 主体的大公司和大集团。中心城市要按照城市功能定位的要求，着重发展现代和新兴服务业。加快企业改革和重组，国有经济比重较高的行业，要逐步放宽对非国有经济的准入限制和扩大对外开放。此外，在放宽服务业市场准入，推进部分服务领域产业化，促进后勤服务社会化，多渠道增加服务业投入，扩大城乡居民的服务消费，加强对服务业的组织领导等方面也要有新措施。
补贴。如果私人供给的收益小于社会总收益，那就应该对其进行补贴。在实行 财政 补贴的同时，对 环境 污染者进行征税。政府通过 税收 或补贴来干预调节，使边际私人 成本 等于社会成本或边际私人收益等于社会收益。税收与补贴对排污企业的利润影响完全不同，从长期看，具有完全不同的效果。在补贴的情况下，将会有更多的企业加入排污产业，虽然每家企业的排污量可能减少了，但社会总排污量却可能比以前更多，而税收方式的效果却刚好相反。所以从长期看，税收比补贴控制污染的效果要更好。
(四)排污权交易制度
自20世纪70年代美 国学 者戴尔斯提出排污权交易制度以来，一些发达国家相继进行了排污权交易政策的实践，并取得良好效果。基本思想是，首先确定污染物的排放总量，再让市场确定排污权的价格，市场发现价格的过程就是优化资源配置的过程。只要超标准排污的企业所付代价大于治理费，就会激励企业治污，一旦排放量达到排放标准以下，企业就有了可以用来出售的排污权，而不能达标的企业就成为排污权的需求者。这样就形成了排污权交易市场，通过供求双方相互作用形成排污权的均衡价格。这种制度安排可以提高企业治污的积极性，使污染物总量控制目标得到实现。
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