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【论文摘要】 本文试图剖析印度频繁对华反倾销的背景和原因，并在全面整理和分析印度对华反倾销个案的基础上，总结印度对华反倾销的主要特点，并探讨国内出口企业应对印度贸易保护措施的策略并提出相关建议。 【论文关键词】 印度 贸易保护措施 特点 趋...
【论文摘要】 本文试图剖析印度频繁对华反倾销的背景和原因，并在全面整理和分析印度对华反倾销个案的基础上，总结印度对华反倾销的主要特点，并探讨国内出口企业应对印度贸易保护措施的策略并提出相关建议。 【论文关键词】 印度 贸易保护措施 特点 趋势 中国与印度是近邻，又都是文明古国和世界上人口最多、市场较大的发展中国家。
进入20世纪90年代之后，双边贸易高速发展，两国贸易额以年均46％的速度增长，截至202_年9月，中国在印度已签定的投资合同金额将近2．8亿美元，主要是在机械设备、信息技术和化工等领域进行的投资。还有些信息技术和电信领域的投资项目正在商谈中。
目前印度在中国的投资也有202_万美元，主要投资在制药、信息技术、耐火材料和金刚石等领域。印度驻华使馆官员指出，印度企业对国的汽车轮胎、汽车配件、两轮车和信息技术等领域的投资很感兴趣，希望今后在这些领域加大投资力度。
中国对印度出口的主要商品是机电产品、医药品、轻工产品、纺织品、化工、食品、金属制品以及生丝、杂豆、纸张纸浆、松香、焦炭等。而且从90年代中期以来，对印度出口的商品结构也发生了较大变化，矿产品曾是中国对印度出口的第二大商品，近一两年来已经退居于第三或第四的位置上，而机电产品则跃居中国对印度出口的第二大商品，表明中国附加价值高的工业制成品，受到印度消费者喜爱和欢迎，今后在印度市场上将进一步得以巩固和发展。
中国从印度进口的主要商品是铁矿砂、铬矿砂、宝石、钢材、皮革和化工原料等，多年来中国从印度进口的商品结构变化不大，两国经济有一定的互补性具有发展潜力。 但是近几年，随着中印两国贸易规模的扩大，双边贸易摩擦程度有进一步加深的趋势，印度对华发起贸易摩擦的措施和手段逐年增加。
为保护面临激烈竞争的国内产业，印度也越来越频繁地动用保护措施保护其国内生产商的利益，而中国出口企业正在成为印度贸易保护措施的最大受害方。
一、印度对华贸易保护措施的特点 1.对华贸易保护措施单一，反倾销为主要的手段和形式。目前我国出口产品遭受的贸易保护措施有反倾销、反补贴、保障措施和特别保障措施、技术性贸易措施、知识产权保护措施和进口禁令、垄断的海关估价等形式。
相比欧美等发达国家的对华贸易保护措施，印度的对华贸易保护措施较为单一，反倾销是最主要的手段和形式。中国出口产品从1979年开始遭遇到反倾销的困扰，截至202_年6月，中国共遭遇713起反倾销调查，并从1992年开始成为遭受反倾销调查最多的国家。
20世纪80年代，美国、欧共体等发达贸易伙伴是反倾销的主要使用者，但进入20世纪90年代之后，越来越多的发展中国家也开始运用反倾销来限制中国产品，而其中印度是最突出的一个。 自1994年印度对我国出口产品启动第一起反倾销调查以来，截至202_年7月31日，印度对华出口产品共采取101项贸易保护措施，其中反倾销措施98起，特保措施1起（涉案产品为缝纫机针），保障措施2起，印度对华反倾销立案数是继欧盟（119起）、美国（114起）之后位居世界第三位的国家，也是对华立案数最多的发展中国家。
印度对华反倾销立案数占其反倾销案件总数（207起）的47.3%，我国是印度反倾销调查的最大受害国。目前正在遭其反倾销措施的案件数也居首位，据统计，在印度对华发起的98起反倾销案件中，采取最终反倾销措施的有70起（正在实施反倾销措施的53起），正在调查的10起。
202_年，印度对出口产品的反倾销立案总数为11起，针对中国出口产品的为10起，占比91%。涉华反倾销案的总金额为2.81亿美元，占同期我国对印度出口总额的3.1%，占中印进出口总额的1.5%。
202_年1～7月，印度反倾销总局共发起反倾销立案调查8起，其中针对中国出口产品的案件就达7起，占其反倾销案件总数的87.5%。 2.涉及商品范围窄，主要以化工产品为主。
与欧美国家对华贸易保护措施范围相比，印度对华对华贸易保护措施实施行业主要集中在第二产业，还没有涉及到第三产业。据印度反倾销总局202_年～202_年报统计，1992年～202_年，印度共启动188起反倾销调查，其中涉及化工产品的反倾销案位居首位，为82起；其次为药品、纺织品、日用品和钢铁产品等。
历年印度对华反倾销案件中化工产品一直占据50%以上的比重，特别是近两年来，印度对我国反倾销针对性更加明显，比较典型的案例主要有柠檬酸、苛性钠、特定橡胶化学品、纯碱，氯喹磷酸盐、维生素C，印度对华反倾销的第一案异丁基苯反倾销案就属于此行业。 表 印度对华实施贸易保护措施的基本情况 我国的纺织和轻工业产品近两年也逐渐遭受到比较多的反倾销调查，累计达22例，并且比例有进一步提高的趋势。
比较典型的案例主要有紧凑荧光灯、干电池、玩具、运动鞋、瓷砖、塑料光学镜头、窄羊毛织物等。特别是在202_年取消纺织品配额后，印度担心被美国和欧盟特保拦截的中国纺织品及服装转而涌向印度，因而在202_年连续对中国3项纺织品提起反倾销调查，对这一情况，我国企业必须予以重视。
而我国对印度出口量较大的机电、机械设备等产品较少遭到反倾销调查。这与印度的产业结构有关，说明化工、医药等传统产业在印度工业中占据很重要地位。
3.涉案总金额和个案金额虽小，但增长速度较快。尽管印度对我国立案频繁，数量居高不下，但每笔反倾销案的涉案金额并不高，远远无法与欧盟和美国对华反倾销案动辄上亿美元的涉案金额相比。
据印度反倾销总局202_年～202_年报统计，1994年～202_年，印度启动的188起反倾销调查涉案金额总计7.6亿美元。202_年印度共对中国产品发起13起反倾销调查，涉案金额6400万美元；202_年对中国产品发起的6起反倾销调查，涉案金额也仅为2830万美元。
但近两年，特别是202_年，印度对华反倾销案的涉案金额呈现出一个攀升的态势。202_年，印度对华反倾销案的涉案总金额为2.81亿美元，而202_年上半年就已达1.81亿美元。
其中，仅202_年5月18日发起的坯绸反倾销案，涉案金额就高达1.8亿美元，为印度历来对华反倾销调查涉案金额最高的个案。202_年1月16日发起的青霉素工业盐反倾销案的涉案金额1.23亿美元，是第二起印度对我反倾销调查涉案金额超过1亿美元的个案，但该案由于申请方撤诉，印度政府已终止调查。
在202_年的10起反倾销案中，有5起案件的涉案金额超过1000万美元；202_年上半年的7起反倾销案中，已有4起超过1000万美元，个案金额高于1000万美元的案件超过50%，而202_年全年的涉案金额仅为2277万美元。 4.对华贸易保护措施实施力度大。
近年来印度不断地对其较高关税进行调整，但关税仍居较高水平，最高关税由400%降至50%，平均关税由87%降至27％，另外非关税壁垒相当普遍，行政干预较多。以印度对中国产品反倾销税的征收幅度为例，除个别商品在10％以下外，大部分征收幅度都在百分之几十到百分之几百不等，202_年印度商工部对原产于中国的窄织布作出的反倾销初裁的倾销幅度就高达355％，比美国等发达国家对中国的裁量要高得多。
面对高额反倾销税，中国的相关出口企业无法承受，最后不得不退出印度市场。加之对印度反倾销法律制度缺乏了解，我国企业应诉率普遍较低，导致绝大多数案件以最终采取反倾销措施结案。
即使是在应诉的案件中，由于提交信息不够完整、全面，极少被调查机关采纳，而且印度反倾销法案有一些不规范和不合理之处，再加上困扰我国出口产品多年的“非市场经济地位”问题，中国企业在印度反倾销调查中胜诉的比率很低。已结案的76件反倾销案中，除5件申诉方撤诉、1件因中国出口量微小而不征税、2件因不存在损害而不采取反倾销措施、1件因倾销和损害间不存在因果关系而终止以外，其余均被裁定征收最终反倾销税。
近年来，我国企业对印度案件的应诉非常积极。202_年，印度对华的6起反倾销案件中，均有中国企业应诉，应诉率达100%；在202_年的8起案件（反倾销7起，保障措施1起）中，有中国企业应诉的6起，应诉率为75%；在202_年的10起反倾销案件中，有中国企业应诉的7起，应诉率70%；在202_年已发起的7起反倾销案中，已有3起案件有中国企业应诉，其他案件由于近期刚收到立案公告，尚无应诉与否的反馈信息。
二、印度对华贸易保护措施的实施背景及发展趋势 近几年来，中印经贸发展的步伐虽然有所加快，但是存在问题也很多，这些问题不仅给两国关系蒙上了阴影，也使两国经贸合作受到很大的影响。这些问题主要是： 1．“中国威胁论”在印度经贸领域抬头可能影响两国经贸发展。
202_年下半年，“中国威胁论”在印度经贸领域也有所抬头。印度政界和工商界少数头面人物不断发表讲话，宣扬“中国的发展和进步对印度在新世纪领导世界的努力构成最大的挑战”，说中国商品像“洪水猛兽”一样的涌进印度市场，“向印度发动经济人侵”。
印度的一些新闻媒体也跟着推波助澜，一时间，什么中国向印度倾销，印度为维护“本国利益”向中国提出反倾销等言论充斥印度的各种报刊。事实上，中国商品在印度市场上并不多。
据有关方面的调查，中国商品在印度市场的份额尚不足3％，不仅低于韩国、新加坡和泰国，更低于美国、欧盟在印度市场两位数的占有率。印度媒体如此宣传是不符合实际的，在印度市场上销售的中国商品，多数是印度商人从其周边国家，如尼泊尔、缅甸、孟加拉和斯里兰卡以及东南亚国家间接进口的，还有一部分则是印度走私进来的中国产品。
中国的商品物美价廉，对印度的消费者很有诱惑力，因此也成为某些印度商人谋取暴利的最佳选择。 2.印度关税和非关税壁垒森严致使中国商品难以进入。
近年来，印度为发展对外经贸关系，对其较高的关税也在不断地进行调整，但仍居较高水平，最高关税由400％降至50％，平均关税由87％降到27％。高关税阻止了外国商品的进入，中国商品同样也难以进入，致使印度的走私猖獗。
另外，印度的非关税壁垒相当普遍，行政干预较多，对自己有利的就放行，对自己不利或可能产生不利的就千方百计地加以限制。印度的法律法规也不健全，而且透明度较低，办事程序繁琐、效率低，使人难以适应。
3.中国企业多头出口、自相残杀给印度反倾销提供口实。近来，国内企业出现一种对印度经商的“盲目”热，很多企业都从事对印度的经贸活动。
当听说某种商品好销后，便匆忙组织生产和出口。在印度市场上经常是一种商品，中国多家企业经销和出口，为争夺市场甚至不惜赔本，相互削价竞销，自相残杀，给印度以中国倾销的口 实，结果是中国出口企业在印度市场全军覆没，中国产品全部被逐出印度市场。
202_年，印度政府决定对中国的300种对印出口“敏感”商品实施严密监控， 定期公布监控结果，随时提出预警。可以预见，伴随着这一措施的出台，极有可能针对中国产品的贸易保护措施将会陆续出台。
一是发起贸易摩擦的手段将趋于多样化。反补贴、保障措施将成为新的摩擦动向，202_年7月8日印度对从中国进口的淀粉启动保障措施立案调查即是一个信号。
1994年印度对华反倾销调查案件有4件，1995年、1996年2件，1997年5件，1998年、1999年7件，202_年后有一个骤升，达到11件，202_年14件；202_到202_年印度反倾销立案总数呈下降趋势，202_年立案总数为31起，202_年为19起，202_年为12起。但其中针对中国产品的案件数分别为13起、6起和6起。
202_年，随着纺织品出口配额的取消，印度对华反倾销呈攀升势头，202_年1月～9月，印度共发起了7件对华反倾销案件，占立案总数的87.5%。 二是贸易摩擦的范围从货物贸易领域扩展到投资领域。
近年来，中国在印度的投资涉及钢铁、煤炭、采矿、电力、通讯、软件开发、工程承包、家电等领域，印度对华投资主要在信息技术、制药、汽车部件、耐火材料以及包装材料制造等行业。双边投资规模较小，中国对印投资尚不足中国对外投资的1％。
尽管双方投资额不大，印度却单方面制造摩擦，对中国的投资设限。据《印度快报》202_年10月3日报道，在经过几个月的深思熟虑之后，印度政府最终可能将在有关法规中加人一项“国家安全”条款，禁止中国公司参与印度边境地区和通讯行业、国防、国防研究与开发以及空间工业等“特定战略性行业”的投资和投标活动，印度“政府准备对中国公司关门”。
三、国内企业的应对措施 印度对华频繁发起反倾销调查和实施反倾销措施，已经严重影响到我国企业在印度市场上的竞争力。随着印度经济的发展，印度市场规模不断扩大，我国对印度出口的增长潜力巨大。
而反倾销措施一旦实施，往往会延续相当长的时间，欧盟对中国彩电的反倾销就是一个现实的例子。我们不能因为目前我国对印度出口金额不大、受到直接影响较小，就忽视了对印度反倾销的应对工作。
而要做好这方面的工作，需要政府、行业协会和企业共同努力，协调运作，才能取得理想的效果。 1．建立和完善我国的贸易救济体系。
我国应借鉴国外成熟的贸易救济机制，进一步完 善我国应对反倾销、反补贴、保障措施及技术性壁垒的法规，建立符合国际惯例的贸易救济体系。同时，加快与贸易摩擦相关的产业损害预警机制的建设，健全应对贸易摩擦的快速反应机制。
2．通过中印民间商事调解。商事调解是通过中立第三方的支持和协助，使当事人通过平等协商、互谅互通，达成和解协议，具有独立公正、灵活高效、经济便捷、不伤和气等特点，在解决中美贸易摩擦时发挥了重要作用。
然而，由于缺乏相关的调解机构和联合调解的合作协议，这种方式在解决中印贸易摩擦时并未充分发挥作用。目前，可以通过两国间的两大主要贸易组织——印度商会和工业协会联合会与中国国际贸易促进会，组成中间调节机构，对中印双方的贸易摩擦进行商事调解。
3．调整我国对印度出口的商品结构。中印两国经济有较多的相似之处，彼此间的出口商品结构类似。
从两国问贸易商品构成上来看，中国对印度出口的商品主要是制成品，而从印进口的则多是原料性商品或半制成品。但是近年来，随着两国经济的发展和工业制造业水平的提高，两国制成品贸易逐渐增加，导致竞争加剧。
因而我国对印度的出口要适当地从竞争性产品转向为互补性产品。 4．注重对印度市场的调研。
保持对印度出口的平稳增长。第一，要注重出口产品在印度市场的调研工作，疏通信息渠道，了解并掌握印度同行的生产能力、质量标准、市场销量和价格水平。
第二，要研究印度和国内两个市场的情况，制定正确的价格策略，做到心中有数，优质优价，预防反倾销的发生。第三，企业要有目的、有步骤地开发印度市场，逐步进入，实施产品多元化和市场进入方式的转化，减弱对印度国内企业造成的“市场恐慌”。
5．运用贸易救济手段维护自身权益。对于反倾销的调查，一是企业要积极应诉。
只有应诉就有机会争取有利的结果，不应诉就只能遭受损失。二是运用联合的手段形成同盟进行有效抵制。
中国政府、行业或企业应与印度国内反对实施反倾销的利益集团联合起来组建一个统一战线，共同对印度国内决策机构进行游说和公关，降低反倾销对我国的不利影响。三是借助行业协会的力量维护企业和行业的正当利益。
过去，通常是由中国政府(主要是中国商务部组织应诉和调解)率领国内企业与印度进行谈判，易使经济问题出现复杂的政治化倾向而导致贸易摩擦在段时间内难以有效解决。因此，选择行业协会代替政府组织企业应对反倾销是符合国外做法的。
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