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我国乡村治理新型模式的新制度经济学分析
一、 西方新制度经济学关于制度变迁和创新的理论基础
乡村社会治理结构的变革相当于一次农村制度变迁，源于制度不均衡。下面将用制度变迁理论来为农村社会治理结构变革寻求理论支撑。
（一）制度变迁的动因
新制度经济学认为，行为主体需要在一定的制度条件下获得某种利益和好处，同时，任何一项制度的建立、运行和维护都需要花费一定的成本和费用。因此，任何一项制度的创新都不是任意发生的，需要在成本-收益分析的基础上进行权衡。对制度变迁动力和条件的分析是诺斯制度变迁理论的核心。诺斯认为，制度变迁的内在动因是主体期望获取最大的\"潜在利润\"，所谓\"潜在利润\"就是\"外部利润\"，是一种在已有的制度安排结构中主体无法获取的理论。只有这种外部利润存在，就表明社会资源的配置还没有达到帕累托最优，从而可以进行帕累托改进，即在不损害其他任何人利益的前提下，至少还可以使一个人的处境得到进一步改善，使社会净收益增加。
（二）制度变迁的类型
我国学者林毅夫以 制度变迁的主体差异为依据，把制度变迁划分为诱致性制度变迁和强制性制度变迁两类具有代表性的模式。
诱致性制度变迁指现行的变革或替代，或者是新制度安排的创造，由个人或一群人，在影响获利机会时自发倡导、组织和实行。诱致性制度变迁的主体是一群人或一个团体，由于人的有限理性，而且具有不同经验和在结构中具有不同作用的个人，他们对制度不均衡的程度和原因的认知也不同。
强制性制度变迁由政府命令和法令引入和实现，其变迁的主体是国家。作为垄断者，国家可以比竞争性组织（如初级行动团体）以低得多的费用提供一定的制度性服务。国家在制度供给上除了规模经济这一优势以外，在制度实施及其组织成本方面也有优势。例如：凭借强制力，国家在制度变迁中可以降低组织成本和实施成本。
二、从供给主导到需求主导：诱致性制度变迁理论下构建新型乡村治理结构
新制度经济学中的制度变迁理论为乡村治理结构重组提供了多维度的理论依据，论证了乡村\"多中心治理\"尤其卓越的经济效益及社会效益。制度不均衡条件下，制度变迁包括自上而下的强制性制度变迁（也称供给主导型制度变迁）和下而上的诱致性制度变迁（需求主导型制度变迁）两个基本类型。
首先，诱致性变迁的成本低、收益高，乡村多元主体共治经济效益好。相比强制性制度变迁要协调不同利益集团博弈及制度变迁的方向、速度、广度、深度、偏好所产生的高额的交易费用，诱致性变迁的交易费用越发减少，制度变迁成本也在降低。由政府向下推进的制度变迁，方向及实施力度不一定能适应社会的需求，容易造成社会大动荡，出现好心办坏事或欲速则不达的局面，因而强制性变迁的最终结果在增进或减少社会总福利方面有很大的不确定性。
其次，发挥社会组织能动性，开展村民民主自治，实现\"多中心治理\"的社会效益。强制性变迁的供给导向决定了它往往缺乏需求基础，从而不能得到足够多的理解和支持，在一定程度上，可以视为违背了村民民主自治。而诱致性变迁发挥了农村社会多元主体及社会组织的能动性，有广泛的群众基础，真正实现\"草根民主\"，有效完成经济生产、村务管理、纠纷调解等乡村社会治理。
三、 我国乡村治理新型模式评析
（一） 专业大户或农村能人带动型
这类型的农村治理结构由从事营销、生产、经纪的农村能人或专业大户牵头，联合从事同种专业生产的农民而自发建立。这些农村中的能人或者专业大会是经营或技术能手，他们技术上有专长，善经营，会管理，有丰富的种养经营或经营渠道，在农村中有一定的社会影响力，深受周围农户的信赖。
（二） 龙头企业带动型
这种模式是由实力较强的农产品加工流通企业主动引导农户组建或直接参与新型农民合作经济组织，形成\"企业+合作经济组织+农户\"的农业产业化经营模式。在三者只能上，农户负责生产，合作经济组织侧重联系和服务，公司偏重营销。
这种模式要求农产品加工流通企业有较强的带动能力，一般在农业产业化经营水平较高的地区发展较快。以龙头加工企业牵头的新型农民专业合作经济组织将农户的经营风险大大降低，对提高农业效益和农民收益非常有利，但风险几乎集中于企业，因而要求企业有较强的带动能力和承担能力，而对于大多数农村，培育这样的龙头企业并非易事。
（三） 农村专业合作经济组织带动型
这种模式下，生产经营相同内容的农民通过专业合作组织（协会）而连接起来进行生产活动，专业合作组织（协会）是组织协调者而处于核心位置，农民围绕合作社（协会）而分散生产，乡村正式组织（即乡镇政府和村组织）起到指导服务作用。这种模式能够适应市场竞争的需要，弥补个体生产在信息、技术、资金、市场等方面的劣势。
农村民间组织在农村社区建设中有着独特优势，能够为农民提供沟通、交流的场所，促进了良性人际纽带的产生，具有强化社会纽带的凝聚功能；能够满足差异需求，面向特殊群体，在政府触及不到的地方起着有益补充。农村民间组织倡导志愿、服务和责任精神，按照民主参与、协商合作、自我管理、共同决策方式运行，能有效培育农民主体意识，形成社会主义新农村所需的价值体系、道德观念、社会责任意识和公共生活准则，成为农村党组织和基层政府之外的社区管理和建设的有益补充力量，这也是多中心治理理论所强调的核心和关键。
总之，在当前\"政府主导、市场引导、多元治理\"的乡村治理结构中，市场主导的乡村治理的模式正在形成。在这种新的模式中，市场是载体，合作经济组织、农业企业和经济能人是核心，农户是基本力量，乡村正式组织是服务者和协调者，多个乡村治理主体在市场经济的发展过程中形成了利益联动的运行机制和经济社会关系，也构成了市场引导的乡村治理模式的基本内容。从乡村治理的发展趋势看，\"政府主导、市场引导、多元治理\"的乡村治理结构，逐步会向\"市场主导、政府导、多元治理\"的乡村治理结构转换。
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