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摘要：近几年，加工贸易进出口总额在中国商品进出口总额中已占据半壁江山的重要地位。事实表明，随着世界范围内国际贸易方式的日益变化，加工贸易越来越成为一国参与国际分工的重要贸易方式，我国应牢牢抓住这一契机，针对加工贸易发展的现状，从指导思想、...
摘要：近几年，加工贸易进出口总额在中国商品进出口总额中已占据半壁江山的重要地位。事实表明，随着世界范围内国际贸易方式的日益变化，加工贸易越来越成为一国参与国际分工的重要贸易方式，我国应牢牢抓住这一契机，针对加工贸易发展的现状，从指导思想、管理方式、政策法规等方面进一步鼓励、规范和促进加工贸易的全面发展，以提升我国在世界贸易体系中的地位。
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古典政治经济学派主要奠基人亚当.斯密曾在1776年出版的《国富论》第一篇第一章《论分工》中举过一个经典的例子，即一个粗工每天最多只能制造20枚针，甚至连一个针也制造不出来，而经过分工后，10个人每天可以制造48000枚针。他认为分工可以提高劳动生产率，增加国家财富，只要能以一种适当的方式参与分工，就可以获得利益。在国际贸易迅猛发展的今天，斯密的论断在一个国家如何参与国际分工以提升自身在世界贸易体系中的地位方面依然有着重要而深远的指导意义。
一、比较优势依然是世界范围内国际分工的基本原则
国际分工是指世界上各国之间的劳动分工，它是社会分工发展到一定阶段，国民经济内部分工超越国家界限发展的结果，是国际贸易和世界市场的基础。英国古典经济学家大卫李嘉图首先提出了比较优势的概念，H-O理论进一步巩固了比较优势学说的地位。似乎二战后的国际贸易实践对该学说提出了挑战，但事实证明比较优势学说依然是国际分工的基础和原则。例如战后的产业内贸易理论，认为规模经济可以成为国际贸易的基础，一国应寻求差异性产品的规模扩张以参与国际分工，但产品差异性的最终形成归根结底要以比较优势作为基础。再例如迈克尔波特在国家竞争优势学说中提出，一国竞争优势的形成离不开基本要素的拥有和可获得性要素的形成，但无论是先天基本要素的优势，还是后天获得的要素优势，依然是以比较优势的形式体现出来的，依然是一国的比较优势。
二、加工贸易是国际分工的产物
加工贸易，即指一国企业开展对外来料加工和进料加工以及外商投资企业从事的加工贸易业务的总称，是指企业全部或部分进口境外原材料、零部件（包括深加工结转上游企业的成品或半成品）经加工增值后再出口境外的一种贸易方式。第二次世界大战结束后，整个世界相对来说处在和平与发展的环境之中，这为大多数国家提供了良好的经济发展环境，各国生产力不断发展，科学技术水平大大提高，产业结构进一步调整，经济全球化趋势加快，国际分工加剧，加工贸易正是在这一国际背景下得到了迅速发展。
根据国际分工的相关理论，发挥自身比较优势，是各国参与国际分工的基本准则。以加工贸易方式参与国际分工的国家在相当一段时期，应集中发展自身具有比较优势的产业，避免将资源用于不具比较优势、效率较低的行业。特别是发展中国家应通过加工贸易方式，积极参与国际分工，有效地发挥自身的比较优势，促进本国经济持续、快速、健康的发展。
三、中国目前的加工贸易现状
20多年来，我国通过开展加工贸易，扩大了出口，加快了国内产业升级和技术进步，增强了我国的国际竞争力。1995年，加工贸易在全国的外贸比重已急剧上升至47%，特别自1996年以来，加工贸易在我国对外贸易中占据半壁江山，1999年，我国加工贸易进出口额达1844.6亿美元，占我国外贸进出口总额3606.5亿美元的51.1%，202_年和202_年，这一比值分别为47％和48.7％，202_年上半年为46.2%。
加工贸易的产生和发展对促进我国经济和对外贸易的快速增长起到了十分重要的推动作用，尤其是我国商品在国际市场缺乏高质量、高信誉度品牌等弱点，加速融入世界国际分工体系的步伐等方面具有不可替代的作用：一是有利于外资的吸引，改革开放以来至202_年，我国实际吸引外资约3400多亿美元，其中港、澳、台三地投资约占60%，而三地在内地投资的90%集中在加工贸易领域；202_年和202_年上半年，港、澳、台三地集中在加工贸易方面的投资已分别占我国吸引外资的75.7%和78.2%。二是有利于引进先进技术设备和先进管理方法，近年来，机电产品，如飞机、船舶等，尤其是IT行业的加工贸易发展很快，以机电产品为例，202_年，机电产品加工贸易出口1169.9亿美元，与 202_年同期相比增长32.5％，占机电产品出口的74.5％；进口671.4亿美元，同比增长49.5％，占机电产品进口的43.1％。三是有利于扩大就业，据统计，我国现有加工贸易企业约10万家，吸纳的就业人口大大缓解了我国劳动力市场过剩的矛盾，同时充分发挥了我国劳动力资源丰富的比较优势；四是有利于带动相关产业的发展，加工贸易发展带来的上下游关联度的加强及追求原材料本土化以降低加工成本等，无疑给国内相关产业的厂商带来了更多的机会，江苏省昆山地区加工贸易的发展与周边上下游厂家共同形成的雁行模式效应充分说明了这一点。五是有利于地区经济的繁荣，根据202_年的统计数据，我国加工贸易进出口前10位地区依次是广东、江苏、上海、山东、辽宁、福建、天津、浙江、北京和河北，而这些地区又基本上是我国区域经济最为发达的地区。
加工贸易是一把双刃剑，其所带来的负面影响主要表现在：一是长期以来，我国加工贸易集中发展劳动密集型的出口加工业，出口导向部门与国内大部分产业间存在阻隔现象，发挥加工贸易溢出效应带动国内产业参与国际分工的程度还不够；二是加工贸易的总体附加值不高，赖以发挥的劳动力资源优势极易被东南亚、非洲等一些劳动力成本更低的国家和地区所取代；三是长期以来加工贸易遍地开花和漫山遍野的经营格局给海关等部门的监管造成了极大的不便，加工贸易监管尚存在漏洞和不完善的地方，使得一些不法分子利用加工贸易渠道走私，不仅造成国家巨额税款流失，还直接影响了国内市场的供求平衡，冲击了国内一些支柱行业和民族工业；四是加工贸易发展势头与海关现行监管模式不相匹配，据统计，全国海关从事加工贸易业务管理的人员只有 3000人左右，而加工贸易企业有10万家左右，且70%的加工贸易海关监管人员仅从事室内单证作业，而实际监管实物的人力严重不足，极易给不法企业钻空子。
因此，我国加工贸易发展及海关加工贸易管理的现状迫切要求从指导思想、管理方式、政策法规等方面进一步鼓励、规范和促进加工贸易的全面发展，并借此良好势头，更好地提升中国在世界贸易体系中的地位。
四、中国在促进加工贸易良性发展过程中应做的努力
1．应积极鼓励加工贸易朝良性方向发展。国务院副总理吴仪同志1999年12月在苏州的一次全国性加工贸易会议上，针对我国加工贸易未来的发展提出了优化存量、控制总量、规范经营、提高水平的十六字方针，并强调要进一步鼓励加工贸易企业开展好加工贸易业务。从长远看，我国必须不断创新加工贸易业务开展的形式，加大规范加工贸易管理模式的力度，从而确保加工贸易趋于良性方向发展。
2．应不断提升加工贸易的层次。现状表明，我国加工贸易形式仍然主要以简单、初级加工为主，加工的总体附加价值不高，巴比娃娃在中国的加工附加值就是个很好的例子。波特在国家竞争优势学说中把生产要素分为基本要素和获得性要素，其中后者系需要通过长期投资和后天开发创造出的因素，对于一国比较优势乃至竞争优势的形成更为重要。因此，中国在发展加工贸易过程中，应注重形式的转向和层次的提高，主动和积极地参与高新技术、信息技术等项目和产品的加工和国际分工，通过OEM、ODM、分包等方式，发展高新技术产业的零部件生产与组装能力，为拥有自主知识产权的商品生产创造条件。可以说从长期看，提高劳动密集型产业的技术档次与附加值，扶持和鼓励发展技术密集、知识密集的产业，是我国加工贸易发展的方向。
3． 应有选择的发展加工贸易项目。因加工贸易带来的环境污染问题在我国已变得日益明显，从国家长远规划出发，应积极鼓励健康、低污染的加工贸易企业的发展，限制生产落后、资源浪费、高污染的加工贸易合同的审批，引导加工贸易走上绿色之路，这同时也符合党的十六大报告中提出的走新型工业化道路的目标。
从出口角度看，入世以来，我国部分口岸出口的农产品屡遭欧盟、日本等国家的退运，主要问题就是绿色壁垒。因此，我国应加强对WTO规则、环保立法和贸易措施的研究，帮助企业把握出口产品国际环境的要求，选择合适的项目，以促进加工贸易健康有效地发展。
4． 应进一步规范加工贸易企业的管理。漫山放羊的格局严重制约了加工贸易的长足发展，也给管理带来了困难。要想使加工贸易走得好、走得远，就应当积极研究国际惯例做法，学习新加坡等国家将加工贸易由漫山放羊向圈养集中规范管理转变，划出一定的区域，做到内外有别，从事和不从事加工贸易有所不一样。自202_年4月27 日全国已批准设立38个出口加工区，加工区设立在当地开发区内，区内只设置出口加工型企业、仓储企业和物流等企业，由海关实行封闭、集中和高效监管。
5． 应充分运用现代科技手段提高加工贸易管理效率。我国应加快海关等加工贸易监管部门计算机应用和网络的建设，充分发挥口岸电子执法系统的作用，加快发展电子商务，防止骗取出口退税和逃汇等违法犯罪行为，维护正常的外经贸经营秩序。例如，借助部分大型加工贸易企业内部完善的企业管理系统，以计算机网络技术为手段，对企业实行联网监控，实现加工贸易的电子管理，提高加工贸易的监管效率。
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