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【论文摘要】 近年，我国化工行业已成为国外化工产品倾销的重灾之地，涉案数量呈上升趋势。本文分析了我国化工行业频繁遭遇倾销的原因和特点，并从反倾销立法、发挥行业协会作用、建立预警机制等方面提出一些建议。【论文关键词】 反倾销 化工行业 倾销一...
【论文摘要】 近年，我国化工行业已成为国外化工产品倾销的重灾之地，涉案数量呈上升趋势。本文分析了我国化工行业频繁遭遇倾销的原因和特点，并从反倾销立法、发挥行业协会作用、建立预警机制等方面提出一些建议。
【论文关键词】 反倾销 化工行业 倾销
一、我国化工行业遭受倾销和反倾销的现状 近年来，我国企业频繁遭遇国外反倾销调查的同时，国外对华倾销产品也不断流入我国，化工行业已成为国外对华倾销的重灾之地。 国外化工产品的倾销对我国化工行业产生损害主要表现在:受国外倾销产品进口价格不断下降的冲击，国内同类产品的价格也下滑，倾销产品价格的下降对国内同类产品价格产生压制作用。
以初级形态二甲基环体硅氧烷为例，倾销产品进口价格从202_年以来，每年比前一年下降的比例分别为5.42%、10.69%和8.59％。202_年第一季度被调查产品的价格比202_年略有回升，但相对于调查期前三年仍然存在大幅下降，202_年，202_年，202_年，国内同类产品的加权平均价格比上一年分别下降7.57%、18.70%、9.91％。
国外企业通过对我国进行倾销，不断地蚕食国内市场份额。倾销期间，我国同类化工企业的开工率普遍不足，设备利用率较低。
国内同类产品的税前利润很少，有时甚至为负数。大多数处于亏损状态，有的甚至破产。
以初级形态二甲基环体硅氧烷为例，202_年，国内产业的税前利润比上年下降了49.44%;202_年，国内产业的税前利润再次大幅下降；202_年，国内产业的税前利润继续下降，亏损额比上年增加了120.38%，亏损状况更加恶化。202_年第一季度，虽有所好转，但国内产业仍整体亏损严重。
面对国外的倾销行为，截止到202_年3月，我国对外提出反倾销诉讼共49起。其中约三分之二的案件集中在化工行业，在该行业做出终裁的28起案件中，我国企业胜诉的有22起，其中2起判定无损害，3起是因为申请人要求撤消反倾销调查而终止调查，1起是因产业无实质性损害而停止调查。
总体上在做出终裁的企业胜诉率是78.6%.还是比较高胜诉率。
二、我国化工行业面临国外倾销压力的原因 1.从内部来看，国内化工业还存在许多的问题，产品的竞争力不强。这为国外产品大量进入中国进而进行倾销创造了条件。
我国化工业存在的问题主要有以下几点。
(1)企业布局分散且规模偏小。截至202_年，我国现有19套乙烯装置，其中规模达30万吨/年以上的乙烯装置有7套;规模为15万吨/年左右的乙烯装置有8套。
我国乙烯平均规模202_年是33.3万吨/年，尚低于世界平均规模水平45.2万吨/年。由于我国乙烯装置规模偏小，导致下游三大合成材料生产装置也存在规模偏小问题。
(2)总体技术水平不高，创新能力差。大部分炼厂和乙烯装置的能耗、物耗指标高于世界平均水平，许多大型技术和装备重复引进，消化吸收不够，自主开发的专利技术少，高新技术和产品应用开发薄弱，在控制技术和信息技术应用方面差距更大。
(3)产品还不能很好地满足市场需要。如汽油柴油品种不能适应消费需求;合成树脂专用料产量小，档次低，共聚产品少:合成纤维高附加值产品短缺，差别化纤维数量和品种均不足:合成橡胶的产品质量标准体系落后。
(4)人员和债务负担沉重，资产利润率低。企业资产负债率高，加上一些不良资产和非经营性资产，导致资产利润率较低。
由于存在上述不足，我国化工业本身还较脆弱，加入WTO带来的挑战已经十分严峻，如果国外化工产品大量低价倾销，将进一步威胁整个产业的安全。 2.从外部来看，国外化工企业具备对我国倾销的充分前提条件，主要表现在以下几方面。
(1)国外化工企业的市场垄断动机。由于采取差别价格的形式比单一定价能获得更多的利润，国外化工企业在利润最大化的驱使下低价出口产品到我国，抢占国内化工市场份额，所以使得进口化工产品，己经在我国化工市场占据较大份额，202_年我国乙烯当量消费量达到1350万吨。
消费构成中，国内乙烯产量612万吨，占45％，其余依靠进口。合成树脂进口1907.3万吨，占国内消费量的55.9%;合成橡胶进口100.6万吨，占国内消费量的45.7%;苯乙烯进口266.1万吨，占国内消费量的73.9%。
(2)从国际环境看，世界市场已经趋于饱和。世界化学工业的发展已处于成熟阶段，尤其20世纪90年代以来，化工生产能力增长很快，普遍出现了供过于求的状况，东南亚各国特别是韩国、日本、新加坡，我国台湾省和中东地区，其化工生产能力过剩更为严重。
又由于入世后，化工品的关税逐步下降，非关税壁垒逐渐消除，在世界化工产品的生产普遍过剩的情况下，我国国内化工市场却供不应求，因此，国外化工产品，尤其是亚洲及中东新兴出口导向型石化工业国的产品大量销往我国，抢占市场，加大了国内和国际市场竞争压力。
三、我国化工行业反倾销的对策建议 1.完善反倾销立法。我国反倾销立法一是层次较低，与WTO反倾销协议差距较大，反倾销条例中没对公共利益做出直接明确的界定，缺乏对公共利益的考虑，因此，我国反倾销立法和实践中应引入对公共利益的评价，二是在反规避的问题上过于笼统和缺乏可操作的具体条款，以广东口岸进口的苯酚为例，自202_年2月起对原产于日本，韩国，美国和台湾地区的苯酚征收3%～144%的反倾销税，据海关统计，当年第一季度广东口岸进口苯酚6026.4吨，价值429.7万美元，同比增长12.3%和14.4%，进口平均单价为713.1美元/吨，微增1.9%，其中从倾销国进口的苯酚，除台湾地区进口量有增加外，美国和韩国无进口，日本进口减少，而进口原产地明显转移至202_年同期无进口的德国，从德国进口占总进口量33.2%，这种行为很可能是原涉案企业通过规避行为有意识的排除中国反倾销法律适用的做法。
因此应借鉴国外相关经验尽快出台相关法规。 2.充分发挥行业协会的作用。
我国化工行业协会多是以本部门，本系统的国有企业，并未吸收其他所有制形式的企业进入，因此有些在会员数量上和行业产量上缺乏代表性，无法胜任当前行业管理的大量工作。所以充分发挥化工行业协会的作用有助于企业及时做好反倾销工作，增强应变能力。
例如，我国对原产于韩国的聚酯薄膜反倾销案，就是在塑料加工工业协会举行“双向拉伸薄膜专业委员会”会议时，国内几大聚酯薄膜生产企业经过协商后发起的。 3.建立化工产业损害预警机制。
应该积极帮助企业建立化工产业损害预警机制，根据国外倾销产品的进口价格，进口数量，市场份额等发展变化引起国内产业指标因素的变化，经过综合评价，根据警情警度的高低，发出警示，预示是否可能造成产业损害的信号，各个相关企业可以根据进口产品价格数量等变动趋势以及对企业同类产品的生产，销售和利润等指标进行监控，企业就可以及时对产业有否造成损害和损害程度进行预警。 4.化工企业应加强管理，不断提高创新水平。
我国化工企业提出反倾销申诉，通常会对低价倾销的产品进口形成遏止作用，价格普遍回升国内企业市场占有率提高，市场竞争由无序到有序，但是这种好处是暂时的，如何利用反倾销的机会强化优势，如何利用反倾销的手段促进企业的经营和市场发展，才是企业最需要考虑的，例如，烟台万华去年发起对韩，日进口MDI的反倾销申诉，一年后，该公司又申请撤诉，两行为看似矛盾，实际上烟台万华已经认识到反倾销只是一种手段，现在国内的MDI价格回升，市场秩序已恢复正常，反倾销目的已经达到，适度进口可以刺激下游市场，促进产业链的壮大发展和营造市场空间，撤诉是最合理的市场行为，更为重要的是，该公司在一年缓冲期内努力加速发展，新建项目顺利实施，适应与控制市场的能力大大提高，产品质量与客户服务水平明显提升，这使其更有信心抛弃。因此只有化工企业加强管理，不断提高创新水平，才能从容应对倾销，保护自身的利益。
随着我国对外开放程度的深化，化工行业既要积极拿起反倾销武器去有力回击国外企业的倾销行为，保护本行业利益，又要增强产业竞争力，以确保我国产业立于不败之地。 参考文献: 中国贸易救济信息网.网址为www.cacs.gov.cn 许研:入世后我国化工业对外反倾销研究[D].哈尔滨工业大学工商管理系，202_ 夏廷:202_中国进口反倾销案件评析[J].时代经贸， 202_ 陈萍翁丽芳:化工行业对外反倾销及其对策[J].商场现代化， 202_ 帅再先:化工业影响最广[N].证券日报， 202_
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