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摘要：为了使经济更快更好发展，我国开始试行“营改增”并采用试点的方法，取得了一定的成效。“营改增”是我国税费制度中的创新，它的试行对我国企业的税负产生重大影响，进而影响各行各业的持续发展，因此有必要对“营改增”进行研究。本文以电力企业为研究...
摘要：为了使经济更快更好发展，我国开始试行“营改增”并采用试点的方法，取得了一定的成效。“营改增”是我国税费制度中的创新，它的试行对我国企业的税负产生重大影响，进而影响各行各业的持续发展，因此有必要对“营改增”进行研究。本文以电力企业为研究对象，主要从当前电力企业税负现状、“营改增”的实施给电力企业税负带来的影响和解决电力企业税负问题的对策这三个方面做了详细的阐述。
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为了更好发展市场经济，我国对税法进行了改革，将营业税改为增值税并将其纳入了法制化的发展轨道。在“营改增”的过程中要求原来营业税范围的纳税人今后要缴纳增值税。营改增的改制采用的是试点的方法，其中最早试点的地方是上海，对上海的交通运输业和部分现代服务业开展营改增试点，然后继续在北京、天津、浙江、广东、安徽、福建、深圳、宁波和厦门等多个省市继续推行，首先将铁路运输业纳入营改增的范围中，继而邮政和电信行业也进行改革，除了少数行业像金融业和建筑业等少数行业没有执行营改增以外，其余大部门行业都执行。因此，营改增是分阶段、分行业、分地区地逐步推行。
一、流转税运行机制
我国最早在1994年就废止了原来的工商统一税和相关实施细则，统一的内外企业流转税得以实现，因此出现了营业税和消费税并存的局面，消费税的征收对象主要是货物，而营业税的征收对象主要是服务，一直以来我国存在“两税并存”的局面。这样一来，由于征税的前提是商品的生产、交换以及提供劳务，因此征税的范围就很广泛，征税对象不仅仅是国内的商品，也包括进出口的商品，对于提供的商品或者是劳务不是征收增值税就是征收营业税，增值税和营业税这二者是互补和平行的关系，不重复征税。两税并存的体制具有税源充足的特点，而且对于促进经济发展、更好地筹集财政收入、合理配置各种资源，进而维护国家和社会的稳定等起着非常重要的作用。
流转额指的是商品、服务或者是劳务交易的所有金额，接受商品、劳务和服务为采购金额，在销售时候能够实现的销售收入或者是营业收入。起初两税并存的制度存在很多不完善的地方，尽管增值税和营业税都是以流转额为前提进行征税，但是增值税中的增值额是根据销售收入计算，用销售收入乘以相关税率所得税额减去部分外购资源成本费用缴纳的增值税以后，实行差额征税，而增值税的征收方法是全额征收，也就是以所有的营业收入为基础，然后用营业收入乘以相关税率所得缴纳税额，由此可见二者征税的方法有很大出入，从而造成了抵扣链条断裂和税收负担不公平的现象，不利于市场经济的健康稳定发展。
针对两税并存的体制，为了克服该体制的弊端，我国逐渐推行营改增，实质上就是允许缴纳营业税的一部分服务行业使用新的税率，并像增值税征收方法实行差额征税，将那些在外购的部分资源在缴纳税额时得以抵扣。但是，由于很多行业没有纳入该渠道，造成抵扣链条不完整，重复缴税的现象依然存在，使企业发展存在很大压力。
二、当前电力企业税负现状
根据流通环节征税的范围不同，电力企业主要分为属于增值税纳税人的电力企业、属于营业税纳税人的电力企业和混合经营的电力企业，其中第一类主要包括电力的生产、电力公司的电力销售、电力设备和器材的生产销售等;第二类主要包括电力建设公司、输变电建设企业和电力设计院电力科研院所等;第三类是指同时经营缴纳增值税业务和营业税业务的电力企业，该种类型的电力企业从事的是多员化的经营。对于这三类企业税收抵扣情况如下：第一类企业虽然属于增值税纳税人，进项税额可以抵扣，但并不是所有的都可以抵扣，抵扣的范围有限制，企业只有获得增值税专用发票时才能够抵扣，从个人手中外购资源不能取得增值税专用发票的不能抵扣，作为采购的成本进行处理;第二类电力企业在正常的经营中外购资源缴纳的税额不仅不能抵扣，在销售服务产品实现收入时还要将全部营业收入交税，在这种情况下企业的负担很大，企业的成本大大提高，盈利水平会下降，对企业的市场竞争力和整体实力都会产生重要影响;第三类企业的税负适中，是前两种类型企业的中和。
电力企业营改增在试点的推广过程中将征收营业税范围的电力企业赋予其增值税纳税人的资格，电力企业可以抵扣进行税额，这样可以有效避免重复征税，使电力企业的税负得到降低，使企业更新设备和扩大投资的积极性不断提高，从而促进要素的合理优化配置。但是，尽管大部分行业已经实行了营改增，还有一小部分企业没有纳入营改增的渠道中，因此就无法形成完整的产业抵扣链条，导致电力企业很多时候外购资源时不能取得增值税专用发票，这样这部分金额就不能抵扣，给电力企业带来一定的损失。此外，由于电力企业之间的税负结构和税收轻重各不相同，导致电力企业很难进行专业化经营，这就不利于提升电力企业的竞争力和综合实力。
三、“营改增”的实施给电力企业税负带来的影响
电力企业实行营改增以后，电力企业作为增值税的纳税人资格允许进项税额进项抵扣，该政策的执行能够有效避免电力企业重复征税，能够使电力企业的税负降低。到202_年，我国的设计服务、文化创意服务和物流辅助服务等企业都实行了营改增，也就是在外购资源的时候纳税人拿到增值税专用发票以后将购买原材料、器具和设备时的金额能够抵扣，这样企业的采购成本就大大降低，而且更愿意去更新设备，用更多的钱去投资，使资源优化配置获得更多经济效益。
  对于电力企业来讲，贯彻落实营改增的政策以后，电力企业中发电、输电以及用电等各个环节的产业增值税抵扣链条都被打通，而且从服务环节中脱离了出来，能够更好进行分工合作，有利于电力企业内部结构和电力能源结构的优化升级，而且有利于新能源技术、信息网络技术和智能电网进行全面的融合，从长远上促进电力企业的发展进步。
但是由于不是所有的企业都实行营改增，这样电力企业从非增值税纳税人采购资源时就不能获得增值税专用发表来抵减采购税收;而且电力企业中的电力金融业等服务业还没有实行营改增，依然重复征税，加上电力企业间的税负结构不同，缴纳的税收也不尽相同，这样电力企业想要实现专业化的经营就很困难，而且随着竞争的激烈，市场竞争力会明显降低。由此可见，电力企业实行营改增也要具体问题具体分析，并非所有企业税负都降低，有的企业营业税的纳税人在实行营改增以后税负甚至加重了，这主要在于增值税的税率和营业税的税率对比和营业收入中可抵扣成本所占的份额。
四、解决电力企业税负问题的对策
电力企业想要更好地发展，就要不断减轻税负，主要可以从以下几个方面入手：首先，要进行税率的组合筹划，根据电力企业的税负变动模型的相关知识，想要降低税负就要根据收成和收入的配比来选取最恰当的平衡点值，这样能够判断出税负变动的临界点，然后据此来评估电力企业中能够抵扣的成本和收入等，最后判断企业的税负情况，然后与实行营改增之前的税负进行比较，如果发现税负加重就要进项分析，找出税负加重的原因，看事企业经营管理除了问题还是其余方面的问题，然后要不断加强企业的经营管理，或者也可以考虑申请小规模纳税人的资格，这样税收虽不会抵扣，但是税率会降低到3%，从而有效降低税负;其次，要加强企业的资源采购管理，因为电力企业税负的高低很大一部分取决于采购管理的质量，采购的资源如果是构成进项税额，那么就可以进行税额的抵扣，否则进项税额不能抵扣就使企业重复交税，税负加重，企业经营的成本增加，经济效益就会降低，因此应当做好资源的采购管理工作;再次，再次，加强对发票的管理，从而有效防范电力企业的税务风险，在管理中一定要对发票的开具和保管进行严格要求，对虚开发票的行为一定要禁止，采购货物时要及时索取专用发票，而且在规定时间内去税务机关办好相关事宜，从而降低电力企业的损失，使企业的税负不断降低，更有效防范税务风险;最后，电力企业要不断提高财务人员的专业技术水平，因为电力企业的税务工作离不开财务人员，尽管营业税是价内税，核算不是很麻烦，但是营改增以后，增值税的计算本身就繁琐，加上业务增多，因此财务人员在会计核算中经常出错，给企业带来巨大损失，使税负增加，因此有必要增强财务人员的专业水平，尤其要熟练掌握税务知识，这样不仅有利于降低电力企业的税负，而且能够为企业的经营决策提供真实可靠的信息。
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